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Este es un aporte para su consideracion, en el marco de un trabajo de
equipo y de construccién de metodologias técnicas y microfinancieras.

Cualquier duda y comentario, no dude en enviarlo, sera bien recibido.
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La gestion del riesgo agricola es un tema de importancia central en la produccion agricola del
altiplano, ya que los fendmenos meteorolégicos de riesgo, como las heladas, granizadas, sequia
e inundaciones son responsables por las mayores pérdidas de cosechas. Cuando estas pérdidas
afectan los costos de produccion, se enfrentan afios de crisis o de “desastre natural”, ya que los
productores se ven forzados a incurrir en costos de reposiciéon de insumos, principalmente semillas,
para poder realizar las siembras del proximo afio. Si bien los esfuerzos institucionales se orientan
a canalizar donaciones para cubrir dichos costos de reposicion, una cantidad importante de
productores no accede a estos servicios financieros de mitigacién de desastres, por lo que se ven
forzados a emplear insumos de baja calidad, reducir la superficie a sembrar y presionar sobre la
calidad de los recursos naturales, haciéndose mas vulnerables ante proximos eventos de riesgo.

Existe una relacion inversamente proporcional entre la vulnerabilidad social y econémica de los
productores agricolas del altiplano norte, con |la capacidad que manifiestan para gestionar el riesgo
agricola. La disminucion de la vulnerabilidad es una tarea que tiene al menos dos componentes
importantes. Por un lado, un componente de naturaleza interna, que invoca a las personas a tomar
conciencia de su situacion de vulnerabilidad y les motiva a tomar acciones para superarla. Por otro
lado, un componente institucional externo que les provee una serie de servicios de apoyo o soporte.
La tarea de una reduccion efectiva de la vulnerabilidad viene dada por la accion combinada en
ambos componentes, de manera que las personas mejoren su capacidad de toma de decisiones
sobre el empleo de recursos escasos, tanto para crear valor, como para tener un mayor control
del riesgo.

El presente documento muestra pistas interesantes sobre una alternativa para la reduccion de
vulnerabilidad de los productores del altiplano norte, ademas constituye una propuesta que puede
permitir llegar a pequefos productores que han sido rebasados en sus estrategias productivas y
se encuentran en situacién de desastre para su atencién de manera mas equitativa y efectiva. Se
trata de una experiencia integral, que ademas de operar en la toma de decisiones para reducir el
riesgo agricola, involucra una innovacion en el ambito de los microseguros para pequefios
productores agricolas.

Este tipo de productores no tuvieron acceso a este tipo de servicios en el pasado, debido a que
la escala de su produccion no permite cubrir razonablemente los costos de un seguro agrario
formal.

Los aprendizajes del piloto del Fondo de Contingencia que ponemos en vuestra consideracién
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pretenden motivar una reflexién mas profunda sobre las posibilidades que existen para trabajar
con los pequenos productores del altiplano. Estamos seguros de que la escala de produccion de
los productores agricolas del altiplano, salvo aguellos casos extremos de minifundio, no es una
limitacién a la intensificacién y la creacion de valor. Por lo tanto, sugerimos reconsiderar la viabilidad
productiva del altiplano a la luz de las nuevas demandas emergentes, en una region que tiene
practicamente el monopolio en la produccion de alimentos exdticos como el chufio o la cafahua,
caracterizados por propiedades nutricionales altamente deseables.

El Fondo de Contingencia, como un instrumento financiero para la gestion del riesgo agricola, que
incorpora otro tipo de medidas en el ambito biofisico para la prevencion y mitigacién de desastres
naturales, es, a nuestro entender, una alternativa que vale la pena tomar en cuenta en los esfuerzos
de promocion del desarrollo rural en la region andina.

Eddy Morales Rios
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La agricultura del altiplano norte, regiéon que comprende 17 municipios del departamento de La
Paz, es una actividad condicionada por diferentes incertidumbres. Aun asi, las familias que residen
en el lugar practican esta actividad de manera tradicional y legran en conjunto, una produccion
importante para contribuir a la alimentacidn de la poblacién rural y urbana, en especial para el
segmento que cuenta con menores ingresos. Dos caracteristicas importantes de la regién del
altiplano norte son:

a) la cercania al Lago Titicaca, lo que produce un efecto termoregulador en los
territorios vecinos, y
b) la relacion y vinculacion comercial con el area urbana de La Paz y El Alto, que

cuenta con una poblacién conjunta de cerca de dos millones de personas.

Los productores del altiplano norte enfrentan varias limitaciones, como el minifundio, la elevada
amenaza meteorolodgica, la fragilidad de la fertilidad de los suelos y el escaso acceso a conocimiento
y tecnologias occidentales acordes con su realidad agroecolégica. Estas limitaciones ocasionan
con frecuencia desastres naturales que reducen drasticamente los rendimientos agricolas y fuerzan
al gobierno central, regional o local a tomar medidas de ayuda humanitaria, en el entendide de que
los productores del altiplano norte tienen pocos medios para enfrentar las adversidades y carecen
de capacidad financiera suficiente para lograr el re-establecimiento de un nuevo ciclo agricola. Sin
embargo, por otro lado, se observa la existencia de un conocimiento tradicional arraigado en varios




Construycn&o clementos Para
Un Seguro Ae_;ricola

para pequefios productores

productores, quienes logran producir suficientes alimentos incluso en afios donde la mayoria pierde,
y por lo tanto, son menos vulnerables que otros. El éxito de estos proeductores frecuentemente es
enmascarado por las decisiones comunitarias de clamar por ayuda de emergencia bajo el principio
de “ayuda para todos por igual”, una actitud muy difundida en la regién andina.

Por estos motivos, es necesario procurar profundizar en la comprensién de los riesgos agricolas
en el altiplano norte y la manera en que son encarados por los productores exitosos, ya que eso
permitira encontrar caminos hacia la construccién de un sistema local de gestion del riesgo agricola.

Las evidencias que se observan en la produccién agricola muestran la existencia de dos tipos de
riesgos mayores que enfrentan los productores del altiplano norte: los riesgos de produccion y los
riesgos de mercado. Estos a su vez pueden ser sistematicos o idiosincraticos. Los riesgos
sistematicos son aquellos que afectan al mismo tiempo a un nimero grande de productores en
una regidn o zona, mientras que los riesgos idiosincraticos son riesgos especificos que confronta
algun productor. La posibilidad de inundacién de la zona baja de una microcuenca puede considerarse
un riesgo sistematico, mientras que la erosidn del suelo en canales para una ladera, puede ser
un riesgo idiosincratico si afecta solamente la parcela de un productor.

No obstante este intento por clasificar los riesgos, la diversidad de sitios con sus propias
especificidades climatolégicas, condiciones de cultivo, caracteristicas de la tenencia de la tierra,
disponibilidad de mano de obra familiar y extra-familiar, y la estructura de los mercados muestran
gque no existe un ambiente de riesgo tipico para una familia de productores, pudiendo éstos variar
considerablemente afo tras afo.

En las condiciones de secano de la mayor parte de los sitios de produccién del altiplano norte, la
cantidad y distribucién temporal de las lluvias es de lejos el riesgo de produccion dominante,
reflejandose en periodos de sequia, inundaciones de corta duracién y granizadas. El caracter
bimodal de la distribucién temporal de las lluvias en el altiplano norte puede presentar picos
marcados provocando pérdidas parciales o totales de la produccidn al no coincidir con los
requerimientos hidricos de los cultivos. Tanto el stress por deficiencia hidrica como los dafos por
anegamiento de las raices y falta de oxigenacién influyen en reducciones de los rendimientos. Los
cultivos suelen soportar diferentes niveles de stress hidrico y recuperarse después asi sea
parcialmente, pero cuando se alcanza el punto de marchitéz permanente después de varias
semanas sin lluvias, la pérdida de la cosecha es inminente. En cambio, los dafios a los cultivos
provocados por la saturaciéon de humedad del suelo pueden ocurrir mas rapidamente, en cuestién
de menos de una semana, no solamente por los dafos fisioldgicos a las raices, sino también por
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la accion de microorganismos oportunistas en el suelo que infestan rapidamente las raices y
tubérculos de la papa. El riesgo de heladas es también importante, pudiendo en algunos afios
provocar dafos sistematicos a la produccion en zonas enteras, debido a una eliminacion casi total
de los 6rganos fotosintéticos de los cultivos por el congelamiento de los 6rganos verdes.

Cuando los riesgos de produccion no afectan a las cosechas, y por lo tanto se obtienen buenos
niveles de produccion, se presentan casi invariablemente los riesgos de mercado con una baja en
los precios, que suele prolongarse algunos meses después de las cosechas. Dado que la demanda
por los productos agricolas del altiplano norte es inelastica, los cambios en la oferta que ocurren
cada afio influyen fuertemente en la variacion estacional de los precios. La importancia de los
riesgos de mercado depende del grado de exposicion de los productores a las fuerzas del mercado,
asi como de las instituciones mercantiles existentes. En el mercado, los intermediarios y comerciantes
de los productos agricolas del altiplano normalmente tienen un mayor poder de negociacion que
los productores. En varias zonas circunlacustres, las relaciones de mercado involucran el comercio
internacional de pequefia escala con productores peruanos, quienes con frecuencia ofrecen precios
ligeramente mejores que los comerciantes bolivianos. Por lo tanto, los riesgos de mercado afectan
practicamente a todos los productores del altiplano norte que venden o practican el trueque de
productos.

Existe una serie de recursos al alcance del productor del altiplano norte para manejar y reducir
los riesgos en su predio productivo familiar. Ante la presencia de alguna amenaza a la produccion,
generalmente se distingue entre las estrategias para la reduccion de riesgos que practica el
productor ex ante, de las estrategias de mitigacién de dafios que adopta ex post.

Para el manejo de los riesgos de produccién en sus parcelas, el productor normalmente recurre
a la observacidon de su entorno ambiental, o que le permite hacerse una idea de las posibles
condiciones meteorolégicas que ocurriran durante el afio. Dependiendo del grado de precision con
gue pueda correlacionar determinados indicadores ambientales con la realizacién oportuna o no
de las condiciones meteorolégicas para los cultives, podra tomar decisiones adecuadas en la
preparacion de los terrenos de cultivo, la seleccion de cultivos y variedades, las mejores épocas
de siembra y sobre las medidas de manejo de los cultivoes. Generalmente ocurre que a mayor
riesgo de la produccion, el productor esta forzadoe a invertir mas trabajo en el cuidado de los cultivos,
teniendo que trabajar inclusive en horas nocturnas. También se observa que existen muchas
diferencias entre distintos productores respecto del tipo de indicadores a los que recurren para la
prediccion del comportamiento del tiempo, la precisiéon de los mismos, la manera en que toman
decisiones productivas, la eficiencia de estas decisiones y su oportunidad. Los productores que
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realizan estas actividades de manera mas organizada y que cuentan con suficiente mano de obra
familiar tienden a ser mas exitosos.

Los denominados bioindicadores abarcan un conjunto de observaciones sobre la flora, fauna y
astros del cielo, asi como la manera en que se desencadenan algunos ritos. La observacién del
crecimiento y desarrollo de la flora nativa se puede asociar a la ecofisiologia vegetal, mientras que
las observaciones sobre el comportamiento de la fauna tienen que ver con la etologia animal. Se
puede postular que tanto la flora como la fauna local fueron evolucionando en el tiempo, adaptando
sus mecanismos evolutivos a las condiciones ambientales, de manera gque la informacién genética
de los individuos mas aptos para competir en las condiciones del altiplano norte fue fijada en los
diferentes ecotipos, condicionando las respuestas fenoldgicas o etolégicas precisas y oportunas
ante la posible presencia 0 ausencia de fendmenos meteorolégicos de riesgo. Por esta razén,
ciertas especies de aves desarrollaron un mecanismo preciso para la prediccién de crecidas del
lago y construyen su nido exactamente unos pocos milimetros por encima del nivel maxime al que
llegara el espejo de agua, o ciertas especies de flora local adelantan la produccién de semillas
viables poco antes de la llegada de las heladas. Si alguno de estos mecanismos fallara, quiere
decir que la especie no esta suficientemente adaptada al lugar y tendera a extinguirse. El hecho
de que exista flora y fauna cuyas reacciones al ambiente local son observadas por el productor
para planear sus decisiones productivas, es el equivalente a contar con una red de estaciones
meteoroldgicas y un sistema de prondstico agrometeorolégico local. En este caso, los sensores
electrénicos son reemplazados por sensores naturales, y las observaciones no se miden en escalas
numéricas de temperatura, precipitacion, presion atmosférica o humedad atmosférica, sino en
escalas categdricas que buscan clasificar la presencia/ausencia o el vigor y la fortaleza con que
se presentan determinadas etapas fenolégicas en alguna especie indicadora. Inclusive las
observaciones de los astros tienen una base cientifica que se puede explorar en los fenémenos
atmosféricos como el contenido de humedad atmosférica en determinados momentos del afio, que
hace mas o menos visibles ciertas estrellas -a mayor humedad atmosférica en los meses de
invierno, ciertas estrellas son menos visibles en la noche-, o que luego se correlaciona con el tipo
de afio agricola esperado.

Entre las estrategias para enfrentar el riesgo agricola, la familia puede decidir por el tipo de cultivo
a sembrar. Por ejemplo las variedades de papa amarga son preferidas cuando se esperan fuertes
heladas durante el afio agricola, o se dispone de terrenos mas expuestos a las heladas. Si bien
este tipo de papa no es consumido como producto fresco, es ideal para la fabricacion de chufo,
gue ademas puede ser almacenado durante varios afos sin perder sus caracteristicas nutricionales
y alimentarias.

A menudo se afirma que los pequefios productores tienen aversion al riesgo, lo que los impulsa
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a diversificar su produccién. En las condiciones del altiplano norte la diversificacion agricola esta
limitada por los factores climaticos, ya que el periodo libre de heladas es demasiado corto. No
obstante, la aversion al riesgo de los productores del altiplano norte, los incentiva a adoptar
estrategias de reduccidn de riesgos, es decir a tomar medidas preventivas ex ante a fin de asegurar
una corriente de ingresos mas estable durante el afio. Sin embargo, las estrategias ex ante suelen
demandar mucha inversion de trabajo y no siempre son asumidas por todos los productores. Por
ejemplo, la rehabilitacion de suka kollus en las planicies donde existen humedales naturales permite
reducir al mismo tiempo varios riesgos de produccion, pero la inversion requerida es elevada, ya
sea en mano de obra o en el alquiler de maquinaria agricola, por lo tanto no esta al alcance de
todos. Otfras medidas ex ante estan asociadas a la diversificacion de practicas agricolas, pecuarias,
artesanales y comerciales, asi como al empleo de la mano de obra disponible durante el periodo
no agricola, que puede prolongarse casi la mitad del ano calendario.

Un productor puede decidir entre un conjunto de medidas ex ante tendientes a reducir la varianza
del riesgo agricola. Sin embargo dichas medidas pueden incrementar los costos de produccién y/o
reducir la corriente de ingresos, de manera que su decision radica en cuanto de su ingreso futuro
esta dispuesto a sacrificar a fin de asegurar en promedio una corriente de ingresos menor, pero
menos riesgosa. Estos ingresos no se encuentran monetizados necesariamente, aplicandose el
mismo analisis al producto fisico, especialmente en casos en que el productor produce pequefos
excedentes para el mercado. El productor también tiene que decidir la ejecucién de medidas ex
post, en especial en afios en que su proceso de toma de decisiones ex ante lo expuso a amenazas
naturales, o cuando éstas se presentaron de manera drastica, sobrepasando sus previsiones. En
varias oportunidades se ha constatado que algunos productores del altiplano norte toman decisiones
de mitigacion de dafios acertadas y oportunas, logrando revertir los danos casi en su totalidad.
Como resultado, se observa que algunos productores ganan el doble -mayor cantidad de produccion
y mejores precios de las cosechas-, por una adecuada gestion del riesgo agricola en afios en que
se presentan desastres naturales que afectan a los demas.

La necesidad de enfrentar el riesgo agricola afecta las interacciones comunales y las costumbres
socioculturales. La gestion productiva de las tierras comunitarias todavia existentes en el altiplano
norte, los intercambios de productos, insumos y mano de obra basados en reglas de reciprocidad
y las formas tradicionales de ahorro y financiamiento de la produccién, son mecanismos comunitarios
gue ayudan a las familias de productores a enfrentar las adversidades en la produccién agricola,
coadyuvando a las estrategias que emplean a nivel del predio familiar.

En las comunidades del altiplano norte, los productores se conocen muy bien unos a otros y cuentan
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con organizaciones sociales bien estructuradas. Por o tanto, suele ser mas factible que lleguen
a acuerdos sobre diferentes acciones comunitarias para prevenir riesgos o mitigar dafios, en
especial cuando éstos son muy evidentes. Normalmente, los acuerdos comunitarios tienen fuerza
y son de cumplimiento obligatorio, contemplando sanciones como multas en especie o efectivo
para guienes los incumplan. No obstante, introducir nuevas medidas de prevencién de danos suele
ser complicado hasta para las organizaciones sociales mas cohesionadas debido a que la gente
no esta acostumbrada a invertir en actividades nuevas, aungue el beneficio de hacerlo sea elevado.
Es necesario que algunos lideres productivos prueben primero individualmente las nuevas practicas
y las difundan activamente en la comunidad para que la gente empiece a involucrarse y rompan
la inercia inicial. A veces esto puede estar asociado a la necesidad de una intervencién externa,
otras puede ser explicado por la existencia de informacion incompleta, pero la causa mas evidente
parece ser la actitud de resistencia al cambio gque muestran los productores del altiplano norte.

En las comunidades donde se presentan mayores niveles de estraficacién socioceconémica, se
encontraron evidencias de que no existe hecesariamente una correlacién entre nivel de ingresos
y gestion de riesgos. A veces la estratificacién socioecondémica se debe mas a factores exégenos,
como las remesas que envian a las familias los parientes que migraron, tanto a otras regiones del
pais, como al exterior; o al éxito econdmico en algin negocio emprendido en el area urbana. Sin
embargo, si es posible postular la existencia de una correlacion positiva entre familias que procuran
alimentarse adecuadamente y que priorizan el acceso a la educacion, con una buena gestion del
riesgo agricola.

A medida que los recursos de propiedad comunitaria van declinando en las comunidades del
altiplano norte, se puede constatar que los arreglos colectivos tradicionales empiezan a debilitarse
y generan menores oportunidades para la implementacién de una gestidon comunal de riesgos. Los
procesos de migracion temporal también pueden influir negativamente en los intentos de establecer
una gestién comunal de riesgos.

El cambio tecnoldgico experimentado por las comunidades del altiplano norte durante el dltimo
medio siglo ha provocado la aparicidn de zonas especializadas en ganaderia lechera y la produccién
de forrajes, asi como nichos especificos para la produccion de cultivos como la papa, cereales
andinos y leguminosas alimentarias de grano. Si bien en términos generales, el cambio tecnoldgico
ha incidido positivamente en la generacién de mayores ingresos para los productores, también
éstos perciben que se han profundizado ciertas vulnerabilidades a través de la especializacion
productiva.
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En el caso del cultivo de la papa, la amplia difusiéon de dos variedades destinadas al mercado ha
puesto en riesgo de largo plazo la diversidad de una cantidad importante de variedades locales,
con lo que muchas comunidades productoras de papa se sienten ahora menos rescilentes a la
amenaza meteorologica que las generaciones anteriores. Las variedades mejoradas de papa son
mas susceptibles al stress hidrico y al ataque de plagas como el gorgojo de los andes, ademas
son mas exigentes en cuanto a la fertilidad del suelo y a practicas de manejo del cultivo. A pesar
de estas percepciones, es necesario realizar estudios mas precisos para poder afirmar con certeza
gue el cambio tecnoldgico en general y el empleo de variedades mejoradas en especial sean
responsables de tener ahora una produccion agricola mas riesgosa que en el pasado. Un argumento
gue podria dar nuevas luces al respecto radica en un experimento bifactorial conducido por
PROSUKO: se probé que la siembra de semilla certificada en suka kollus rendia mas que la semilla
del productor en suka kollus o que la semilla certificada en condiciones de pampa. Esto sugiere
gue un cambio tecnologico que combine adecuadamente tecnologias tradicionales con tecnologias
modernas puede ser mas viable. En todo caso, el productor suele estar mas interesado en los
rendimientos o mejora de sus retornos netos que en el tipo de semilla empleado, 0 en el tipo y
origen de las diferentes tecnologias a su alcance.

Probablemente, un acercamiento mas pragmatico a la relacion entre cambio tecnholdgico y gestion
de riesgos a nivel predial sea el de analizar sus implicaciones caso por caso. En este sentido tal
vez seria prudente establecer donde se cumplen las siguientes tipologias: casos en que la tecnologia
mejorada supera a la tecnologia tradicional, casos en que la tecnhologia tradicional responde mejor,
casos en gue no existen diferencias notables y casos en que ambos tipos de tecnologias actian
sinérgicamente. Un aspecto critico a averiguar es si los productores tienen conocimiento pleno del
uso de las tecnologias tradicionales y/o mejoradas y si pueden decidir correctamente sobre su
empleo, considerando las caracteristicas especificas de sus predios. Es posible que una gran parte
de los problemas de deterioro de los recursos naturales del altiplano norte se deba mas al empleo
incorrecto de tecnologias, que a las caracteristicas de las tecnologias en si.

El cambio tecnoldgico también puede incidir en la gestion comunal de riesgos mediante la
implementacion de servicios de informacion meteorologica. Las estaciones meteorolégicas
automatizadas que cuentan con interfase a sistemas de informacion geografica, a imagenes
satelitales, y que emplean modelos numéricos atmosféricos sofisticados para la prediccion de corto
plazo de las condiciones agrometeoroldgicas mas probables, podrian constituirse en una herramienta
importante de la gestion comunal de riesgos. Sin embargo, el elevado costo de este tipo de
tecnologias provoca que estos instrumentos estén ausentes en la mayor parte del altiplano norte.
Nuevamente, la posibilidad de procesar estadisticamente la informacion de los bioindicadores,
llegando a construir una interfase con un sistema de informacion geografica, podria ser una salida
mas pragmatica y de bajo costo para las condiciones del altiplano norte. Esto plantea algunos
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desafios:

a) Contar con varios observadores locales de bioindicadores distribuidos
adecuadamente en el territorio de la comunidad, de manera de poder generar
series de datos temporal y espacialmente distribuidos, que faciliten la implementacién
de modelos geograficos.

b) Determinar correlaciones significativas entre los pronésticos de bioindicadores
especificos y el comportamiento real de las condiciones agrometeorolégicas.

c) Seleccionar y priorizar los bioindicadores por caracteristicas deseables, como la
precision de las observaciones, su rango de variacién, su facilidad de medicion,
etc.

d) Generar modelos numéricos espaciales empleando los mejores bicindicadores y

proceder a su validacién en otras comunidades, con diferentes tipos de suelos,
topografia y condiciones de humedad.

Se espera que el uso de mapas en la gestién comunal de riesgos apoye el proceso de planificacion
y de toma de decisiones de las organizaciones comunitarias, considerando las especificidades
agrolégicas de los sitios de produccién y las condiciones meteoroldgicas esperadas para el afo
agricola.

La apertura comercial de Bolivia y de las regiones en el pais, influye fuertemente en la volatilidad
de los precios de los productos agricolas del altiplano norte. Por ejemplo, los precios de la papa
fresca y de sus derivados deshidratados -chuno y tunta- en La Paz, estan relacionados con los
precios de estos productos en el mercado peruano de |a sierra y en los valles de Bolivia, siendo
muy frecuente encontrar alimentos de origen peruano o cochabambino en los mercados mayoristas
y minoristas de La Paz y el Alto. El gobierno nacional y departamental no maneja politicas de
soporte de precios, permitiendo que la demanda y la oferta libre regulen los niveles de precios de
los productos agricolas, por lo que sus fluctuaciones dependen mas de los volimenes cosechados
tanto en las diferentes regiones de Bolivia como en los paises vecinos.

Los productores del altiplano norte cuentan con varios mecanismos tradicionales para enfrentar
los riesgos de mercado. Por ejemplo, cuando existe un exceso de cosecha de papa, tienden a
elaborar una mayor cantidad de chuho o tunta que puede ser almacenada para ser vendida cuando
los precios mejoren, o para vender pequehas cantidades de productos durante el aho, generando
una corriente permanente de ingresos para satisfacer las necesidades cotidianas de los productores.
Asimismo, muchos productores poseen un capital social que involucra a comerciantes mayoristas
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y minoristas, de manera que amplian su poder de negociacion de precios a cambio de ofrecerles
una fidelidad de mas largo plazo en la oferta de productos. Algunas comunidades todavia practican
relaciones comerciales basadas en el trueque de productos, las cuales son menos afectadas por
las variaciones de precios. Por el lado de las microfinanzas, existen varios mecanismos que podrian
adecuarse a las necesidades de los productores del altiplano norte, existiendo muchas oportunidades
para la innovacién microfinanciera.

La agricultura de contrato se adecua a la produccion de granos andinos y probablemente a la
produccién de papa para chufio y/o tunta. Se necesita involucrar a un procesador que provea
semillas y asistencia técnica, mientras que los productores proveen la tierra y el trabajo para el
cuidado de los cultivos. Las especificaciones contractuales de la agricultura de contrato son flexibles
y normalmente se acuerda la adquisicion del producto por parte del procesador a un precio
predeterminado. En el sector lechero del altiplano norte, se cuenta con una larga experiencia en
este tipo de contratos para la comercializacién de leche fresca. En los mercados de futuros, se
suscriben contratos entre un comprador y un productor en los que se acuerda anticipadamente
un precio predeterminado para el producto, en base a las expectativas de ambos, de manera que
se procura revertir la incertidumbre de precios al momento de la cosecha.

La aplicacién de estas innovaciones podria mejorar con la presencia de productores, transformadores,
acopiadores y comerciantes mayoristas y minoristas en plataformas de coordinacion y de promocion
de productos andinos. La Plataforma Andina, liderada por PROINPA, es una experiencia pionera
en La Paz que pretende acercar a productores, entidades de desarrollo rural, intermediarios,
comerciantes, prestadores de servicios de transporte y exportadores de productos andinos, para
promover una gestion de riesgos de mercado mas concertada y organizada.

El altiplano norte es una regidén que no ha sido beneficiada con servicios de seguro agrario privado,
debido a los elevados costos operativos de los sistemas convencionales, que no logran adecuarse
alas caracteristicas de los productores y por las dificultades que encontraron diferentes entidades
microfinancieras en la regidon. Por este motivo, el seguro agrario para el altiplano norte es concebido
como un instrumento que busca transferir la parte incontrolable de los riesgos de la produccién
agricola a los mercados financieros, mediante el pago de una prima, como parte de una gestion
de riesgos agricolas que también involucra medidas y practicas en el ambito no financiero. Por lo
tanto, la propuesta de implementar seguro agrario es parte de un sistema de gestion de riesgos
mas amplio, bajo un enfoque integral, en el que el seguro se constituye en una reserva financiera
para indemnizar a los productores por pérdidas de cosechas provocadas por amenazas naturales
gue sobrepasaron su capacidad de respuesta.
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Es deseable que el seguro agrario esté combinado con otros servicios microfinancieros al productor,
de manera que los riesgos financieros estén mejor distribuidos. La construccioén de una propuesta
de seguro agrario para el altiplano norte plantea el desafio de operar mas en la prevencién de
dafios -pagando primas ex ante, y mucho menos en acciones ex post, lo que presenta un potencial
para fortalecer procesos sostenibles de desarrollo rural. Sin embargo, esta perspectiva plantea el
desafio de disefiar una propuesta de seguro agrario que incorpore incentivos para minimizar el
riesgo moral e incrementar la productividad por parte de los productores.

La institucionalizaciéon de un seguro agrario con las caracteristicas descritas tiene ademas un
potencial interesante para regular y canalizar la ayuda de emergencia gubernamental o internacional
en afos gue se presentan desastres naturales muy severos, evitando costos de transaccion
demasiado elevados, corrupcion o la presencia de polizones. En general, se puede postular que
el seguro agrario del altiplano norte deberia operar en base a arreglos contractuales privados para
cubrir riesgos normales de produccién y mercado, contando con el sector plblico como ultimo
recurso, solo para los casos en que la magnitud de los desastres naturales sobrepase la capacidad
de actuacién del sector privado. Viendo la necesidad de aplicar tecnhologias de seguros de mas
bajo costo de operacion que el seguro convencional, se ha trabajado en un disefio que opera en
base a la actuacién de actores productivos locales actualmente activos en varias comunidades del
altiplano norte, como sera explicado mas adelante. Estos actores locales, los yapuchiris, tienen
la ventaja de compatibilizar su presencia con criterios socioculturales de fuerte arraigo en la regidn
del altiplano norte, y generan los incentivos necesarios para empujar la productividad hacia delante.
Este disefio se ha denominado seguro agrario por parcela testigo.
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A inicios de los afios 90, la investigacién y extension agricola todavia estaban operadas por sistemas
estatales en la mayoria de los paises en desarrollo. Entonces, un problema permanente era la
escasa comunicacion entre investigadores y técnicos extensionistas y la fuerte burocratizacién de
los sistemas operativos. Los pequefios productores tenian un acceso limitado a los servicio de
asistencia técnica, y sentian que estos sistemas estaban disefiados para productores de mayor
escala o agroindustriales, que si podian procesar mejor sus demandas a través de sus gremios.
En Bolivia, la critica a los escasos impactos del sistema estatal de investigacion y extension agricola,
coincidié con la corriente de reformas estructurales de fines de los afos 90.

Ante la fragilidad institucional del IBTA y las carencias en el desarrollo tecnolégico agricola del
pais, el gobierno boliviano promovié la creacién del SIBTA mediante Decreto Supremo N° 25717
del 30 de marzo del 2000, para propiciar el desarrollo tecnolégico a partir del involucramiento del
productor rural en la determinacion de demandas tecnolégicas con enfoque de mercado. La apuesta
gubernamental por el SIBTA estaba orientada a promover |a articulacion de los sectores publico
y privado para orientar adecuadamente la modernizacidn tecnoldgica del pais. Operativamente,
se establecieron cuatro fundaciones privadas (FDTAS) de interés publico y naturaleza mixta, con
60% de sus miembros representando a los demandantes y 40% a los ofertantes, para gestionar
recursos destinados a la ejecucion de PITAs. Esta propuesta atrajo la atencion de varias agencias
de cooperacién, que se sumaron a ella mediante la constitucion de un fondo canasta.

Probablemente, el principal problema de los procesos de investigacion y transferencia de tecnologias
fue y sigue siendo, el de la comunicacién de demandas especificas de las necesidades de los
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productores y la manera en que los ofertantes de tecnologias generan soluciones adecuadas a
esa demanda. Al margen del arreglo institucional publico, privado o mixto que se plantee, existe
un problema de fondo asociado a la relacion entre los actores del proceso. Los antiguos sistemas
estatales tenian dificultades para recoger las demandas de los productores, estableciendo sus
agendas de investigacion en base a las motivaciones y percepciones de los cientificos y no de los
productores. Por este motivo, planteaban enfoques alternativos, como el OFCOR (on-farm client-
oriented research) que puede ser entendido como un esfuerzo metodoldgico para ayudar a los
investigadores a procesar de mejor manera las necesidades de los clientes especificos, en este
caso productores de pequefia escala.

El SIBTA resuelve metodolégicamente este problema, planteando un encuentro formal entre
demandantes y ofertantes de techologias a través de mecanismos institucionales operados por
fundaciones privadas (FDTAs) en la cuatro macro-ecoregiones del pais. Como resultado, se
establecen acuerdos concretos y horizontales entre actores que son ejecutados a través de los
PITAs. ATICA contribuyé decididamente a mejorar el proceso de calificacion de demandas y la
gestion de la calidad en el encuentro entre demandantes y ofertantes, de manera que las expectativas
de los actores sean reflejadas adecuadamente en los acuerdos y se alcancen los resultados
esperados. En este contexto, la UNAPA como demandante, ejecutd un PITA contando como
ofertante a la empresa consultora Marketing S.R.L. En el proceso de ejecucion, la empresa ofertante
conocié a los yapuchiris y decidi6é inmediatamente recurrir a sus servicios para lograr una ejecucion
exitosa del PITA.

De varios elementos que configuran la problematica de innovacién y asistencia técnica en el
altiplano norte, es necesario destacar los siguientes:

a) La comunicacién efectiva entre los productores y los cientificos o técnicos depende
de varios factores de indole instrumental y actitudinal. El idioma, la terminologia
empleada, la precision del diagnéstico de necesidades y otros, son aspectos mas
instrumentales de esta comunicacion. Los aspectos actitudinales incluyen
sentimientos de superioridad o inferioridad que exhiban los actores en su relacién,
la sensibilidad cultural de ambas partes, la ideologia politica e incluso el compromiso
confesional de las partes. Tanto los factores instrumentales como los actitudinales
pueden incorporar ruido en la comunicacion, por lo gue el proceso puede ser
complejo y problematico.
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b)

d)

Las inversiones requeridas para que se establezca un proceso de asistencia técnica
subvencionado, limitan la cobertura del servicio a los problemas mas importantes,
a las regiones mas accesibles, 0 a la resolucion de emergencias. Los recursos
escasos de las donaciones privadas o los que se asignan por el gobierno, se
suelen emplear para buscar soluciones a los efectos de los problemas, sin lograr
atacar las causas de fondo, por lo que los problemas se siguen presentando en
el futuro. En el altiplano norte existen muchas comunidades gue carecen de acceso
a servicios de asistencia técnica, siendo las iniciativas publicas y privadas insuficientes
para llegar a todos los productores. En muchos casos, los productores estan
enfrentando todavia problemas que en otros sitios ya fueron resueltos hace mucho
tiempo.

Las inversiones requeridas para implementar procesos de innovacion tecnoldgica
bajo parametros cientificos son elevadas. Inclusive cuando los procesos de
innovacion sean conducidos en parcelas de productores, todavia se debe invertir
en el acceso a sensores electronicos, diversos analisis de laboratorio o costos de
personal calificado. A veces, el andlisis de costo beneficioc muestra que la mayor
parte de la innovacion requerida para pequenos productores no tendra un retorno
econdémico y se recurre a criterios sociales para justificarla.

Los cientificos agricolas claman por la validez de sus descubrimientos y propuestas
debido a que estas se basan en el método cientifico. Normalmente, en los analisis
estadisticos que realizan incorporan no solamente la medicién de la tendencia
central, sino también miden la dispersion de los datos, lo que permite incorporar
a las propuestas criterios de probabilidad de error. La mayor parte de las veces,
emplean todavia métodos estadisticos “frecuentalistas” y muy poco el enfoque
bayesiano. Asimismo, el empleo de disefios experimentales se facilita en las
condiciones de la estacion experimental, donde estos cientificos pueden controlar
mejor las variables. En condiciones de campo, se suele presentar |la necesidad
de aplicar “pseudoexperimentos” o directamente recurrir a un enfoque no
experimental. A veces, también es necesario recurrir a estadisticas no paramétricas
o aplicar analisis multivariados. Esto puede imponer requerimientos matematicos
al nimero de observaciones o grados de libertad de los modelos para garantizar
su validez. El manejo de estos métodos estadisticos esta fuera del alcance de los
productores e inclusive de muchos técnicos extensionistas, por o que se sugiere
manejar disefios experimentales tan sencillos como sea posible y procurar avanzar
hacia la construccion de métodos de investigacién adaptativa.

Los argumentos anteriores indican que |a provision de servicios locales de innovacion y asistencia
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técnica no solamente es deseable por asuntos culturales, sino también por el abaratamiento de
los costos y la ampliacion de |la cobertura. Sin embargo, para que estos servicios locales operen
efectivamente es necesario establecer métodos de trabajo que les otorgue mayor validez,
probablemente no al mismo nivel que los servicios formales, pero si es necesario establecer
estandares minimos. La idea de establecer servicios locales de innovacion y asistencia técnica
no es hueva y se constituye en una parte metodolégica importante de la propuesta agroecolégica,
ya que esta ciencia se nutre de dos vertientes:

a) la ecologia, expresada en la aplicacién de principios cientificos ecolégicos en la
agricultura, y
b) el saber local, mediante la evidencia antropolégica de que los sistemas sociales

y naturales coevolucionan en el tiempo y se complementan mutuamente.

Durante las ultimas décadas ha existido un esfuerzo importante por constituir sistemas locales de
innovacién y asistencia técnica al interior del movimiento agroecolégico, y con menor intensidad,
también fuera de él. La experiencia de productores lideres denominados yapuchiris es parte de
estos esfuerzos. Una de sus principales caracteristicas es la apertura hacia todo tipo de relaciones
institucionales y la busqueda de alianzas estratégicas con los sistemas formales de investigacién
y extension agricola, generando un ambiente de reflexién orientado a la resolucién de problemas
practicos de los productores, bajo un enfoque de reduccién del empleo de insumos externos y el
aprovechamiento de las ventajas comparativas del agroecosistema altiplanico. Desde una éptica
econdémica, los yapuchiris buscan mejorar la viabilidad del sistema productivo a través de la
reduccion de costos de produccion y el incremento del valor neto de los productos, ya que las
restricciones agroecol6gicas del altiplano impiden plantear estrategias basadas solamente en el
aumento del rendimiento del producto fisico.

El origen del primer grupo de yapuchiris tiene que ver con restricciones presupuestarias del
Programa de Suka Kollus - PROSUKO, que ya no tenia recursos financieros para la contratacion
de técnicos extensionistas, en un momento en que existia una fuerte demanda de asistencia técnica
a productores que deseaban habilitar nuevos suka kollus se da la conformacién de un primer grupo
“semilla” de yapuchiris, que son productores que asumen roles en la prestacion de servicios de
asistencia técnica e innovacién tecnoldgica. Paralelamente, el PROSUKO empoderd a productores
gque habian participado hasta entonces como beneficiarios del programa a través de una estrategia
general que involucraba: a) el fortalecimiento organizacional, dando origen a una federacién de
productores en suka kollus, denominada actualmente UNAPA,; b) la conformacién de un instrumento
financiero denominado fondo de crédito, con las carteras de microcrédito convencional, fondo de
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innovaciones y fondo de contingencia; c¢) el disefio de metodologias para el levantamiento de
demandas de los productores a través de asociaciones comunales y la elaboracion de planes de
negocios; d) el apoyo en estrategias de comercializacién a la UNAPA.

A medida que el PROSUKO implementaba su estrategia general, la UNAPA empezé a reconocer
a los yapuchiris como su “brazo técnico”, ya que aquellos productores le daban mayor solidez a
los planes de negocio de las asociaciones comunales y empezaban a generar avances conceptuales
dentro de la organizacion, tomando como punto de partida el diagnostico de necesidades tecnoldgicas
y productivas. Es necesario indicar que la experiencia de los yapuchiris ha sido exitosa en gran
medida gracias a la presencia activa de la UNAPA, como entidad matriz y en cierta medida
encargada de regular y difundir el servicio entre los socios. Por otro lado, los socios de la UNAPA
empezaron a demandar el servicio cada vez con mayor intensidad, mostrando una disponibilidad
de pago. Con el tiempo, el costo del servicio es asumido plenamente por los socios de la UNAPA.
El PROSUKO todavia subvenciona parte de los costos de implementacion y fortalecimiento del
servicio, pero la perspectiva es que el servicio sea autosostenible dentro de la UNAPA, abriendo
la posibilidad de que los yapuchiris apoyen también a otros demandantes externos.

Si bien el reconocimiento de los yapuchiris por parte de los productores se debe en gran parte a
la relacion organica que ha promovido la UNAPA entre demandantes y ofertantes locales, una de
las claves del éxito radica en el proceso metodoldgico seguido por los ofertantes locales para
articular el servicio, ya que ellos mismos se reconocen como “agricultores de vocacion”. En este
sentido, el PROSUKO ha facilitado un disefioc metodolégico que cuenta con cinco pasos:

a) el “Yatigawi” o proceso de aprendizaje para el nuevo yapuchiri, que fortalece sus
cualidades de lider productivo;
b) El “Yant'awi” o la puesta en marcha del proceso innovador en su propia parcela,

ensayando y adaptando las técnicas aprendidas, asi como poniendo en practica
reflexivamente los conocimientos adquiridos. Esta etapa se constituye en la
acreditacion del yapuchiri en su propia parcela, ya que si no esta innovando
permanentemente perderia la calidad de su servicio y su credibilidad ante su
comunidad;

c) El “Uhast'awi” es la demostracion o socializaciéon en su comunidad de los cambios
y/o mejoras emprendidas en su predio, y la relacién que tienen estas mejoras con
el aumento de la produccion, el mejoramiento de |a calidad y diversidad de alimentos
producidos y con la conservacion de la calidad de los recursos naturales.

d) El “Yatichawi” es el proceso de ensefianza que emprende el yapuchiri a demandantes
concretos. Para ello se dota de herramientas didacticas, incluyendo el empleo de
TICs (una camara fotografica y una PC, en la que elabora presentaciones de
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diapositivas, aplicando estrategias de comunicacién visual afines a su contexto
cultural). El entrenamiento practico a los demandantes es una parte importante de
la ensefanza.

e) El “Uft'awi” es la funcién de relacionamiento e interaccién del yapuchiri. De esta
manera se nutre con nuevas informaciones, actualiza conocimientos y accede a
oportunidades de capacitacion u oferta de servicios a nuevos demandantes.

El debate tecnolégico promovido por los yapuchiris dio origen a la discusién de nuevos temas al
interior de la UNAPA. De esta manera, las demandas de los socios empezaron a diversificarse
desde un apoyo en la gestidn de procesos de comercializacién, hasta una entrada en el soporte
de servicios financieros. La participacion de los yapuchiris en la implementacion del fondo de
contingencia, es parte de esta diversificacion de demandas.

Por otra parte, muchas instituciones gubernamentales y privadas estan percibiendo el potencial
de los yapuchiris para el cumplimiento de sus propias agendas y empiezan a demandar sus
servicios, en especial por la eficiencia de costos y la llegada expedita que logran en las comunidades.
En este sentido, es necesario que las instituciones que desean acceder a estos servicios tengan
en consideracion los siguientes elementos:

a) el yapuchiri tiene que estar innovando permanentemente en su parcela y adquirir
nuevos conocimientos, por lo tanto su disponibilidad de tiempo para ofertar servicios
es limitada. Si una institucidon decide contratarlo a tiempo completo, deja de ser
yapuchiri para convertirse en promotor, lo cual no es deseable ya que implica
desarraigarlo de su contacto con la tierra. Lo ideal seria que las instituciones
comprendan esta dinamica y recurran a sus servicios de acuerdo con su disponibilidad
de tiempo.

b) La relacién con las instituciones demandantes va mas alla de una simple venta
de servicios, se trata de una relacidon de conocimiento mutuo, de reflexion conjunta
y de promover un servicio de calidad para lograr impactos reales en la mejora
productiva de los productores beneficiarios. Por este motivo, las instituciones
demandantes que no estén claramente comprometidas con procesos de desarrollo
rural podrian tener dificultades en el encuentro con los yapuchiris.

c) Es importante que las instituciones estén orientadas hacia el desarrollo de propuestas
agroecolégicas, en cuyo caso el aporte de los yapuchiris dara robustez metodoldgica
al trabajo institucional, generando nuevos nucleos de yapuchiris locales en el
ambito de trabajo de estas instituciones.
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d)

e)

Las entidades académicas podrian establecer acuerdos de cooperacion mutua
con los yapuchiris, estableciendo politicas y acciones de innovacion a partir de las
demandas genuinas de los productores involucrados. Los yapuchiris pueden aportar
metodologicamente en el levantamiento de dichas demandas, dando legitimidad
a la participacion y presencia de entidades académicas en las comunidades de
productores.

Las entidades publicas, especialmente los gobiernos locales tienen en los yapuchiris
un apoyo fundamental en su trabajo, ya que el bajo costo del servicio es compatible
con las restricciones presupuestarias que suelen enfrentar, dada la necesidad de
garantizar una buena cobertura. Sin embargo, es necesario adecuar los métodos
de trabajo y la relacion contractual con los yapuchiris, de manera que se evite
afectar la calidad y oportunidad del servicio por la burocratizacién de procesos y
autorizaciones.

En general, se puede postular que la institucionalizacion y reconocimiento de los servicios de
asistencia técnica e innovacién por parte de los ofertantes locales abre un abanico de posibilidades
para contribuir a procesos de desarrollo rural mas inclusivo, de bajo costo y de amplia cobertura.
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La Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién (COSUDE), tiene una larga trayectoria de
apoyo a la promocion econdmica sostenible, a través de diferentes actividades. En la regién del
Altiplano, via Intercooperation como agencia ejecutora, el Programa de Suka Kollus (PROSUKO),
desde 1994, impulsé multiples acciones para la revalorizacion de formas tradicionales de produccion
y apoy0 a las organizaciones campesinas, para su vinculacién a los mercados y una mejor
negociacion con otros actores de distintas cadenas de valor de los productos provenientes del
altiplano.

La busqueda de sinergias entre diferentes programas de la cooperacion al desarrollo, impulsé al
Programa de Apoyo al Sector Financiero (PROFIN COSUDE-DANIDA), a explorar soluciones
innovadoras que contribuyan a mitigar los efectos de la vulnerabilidad climatica, a la que esta
expuesta la produccién agropecuaria del altiplano, a través de un trabajo coordinado con el
PROSUKO, mediante el disefio de instrumentos financieros innovadores que aseguren la produccion
y los niveles de ingreso de la poblacion del altiplano.

La Unién de Asociaciones de Productores del Altiplano (UNAPA), considerada como socio estratégico
del PROSUKO, fue la base social y organizativa, con la que se acordd implementar el programa
piloto de seguro agricola, ante la ausencia total de servicios de esta naturaleza que caracteriza
al mercado de seguros en Bolivia.
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La experiencia que ejecutaron PROSUKO, PROFIN y UNAPA, en el afio agricola 2006-2007, se
denominé “Fondo de Contingencia para la Gestion del Riesgo Agricola”, cuyas siglas son FCGRA.
Este Fondo tiene como objetivo' : “Generar un circuito financiero que permita reducir los efectos
de posibles siniestros de orden natural, no prevenibles, que afecten de forma directa el rendimiento
promedio de las parcelas de produccién de papa de los socios de la UNAPA".

Desde una perspectiva mas amplia, PROFIN proyectd desarrollar una herramienta financiera
complementaria en el financiamiento de la actividad agropecuaria, con la finalidad de superar
algunos de los factores por los cuales este mercado resulta poco atractive para las entidades
aseguradoras Y financieras de Bolivia. Asimismo, otra dimensidn de esta experiencia, fue aportar
al gobierno nacional que se encuentra interesado en el disefio de una politica de seguro agricola,
por lo que las entidades que impulsaron la presente experiencia piloto, participan activamente en
la Mesa Técnica para el disefio de este servicio a nivel nacional y aportan con su practica y
resultados, enriqueciendo el proceso de discusidén de la nueva politica publica. El presente
documento, es una sistematizacién del proceso ejecutado.

Durante la gestion 2006, PROFIN acordd ejecutar una experiencia piloto sobre seguro para la
produccion agricola, a partir de una metodologia propuesta por el PROSUKO y la UNAPA; que
se origina en la necesidad de contribuir con una herramienta financiera, destinada a compensar
los ingresos de los agricultores, afectados por las severas condiciones climaticas que caracterizan
a la regidn del altiplano boliviano. Esta propuesta tiene su origen en las propias organizaciones
campesinas afiliadas a la UNAPA, en un contexto en el que, las empresas de seguro que operan
en Bolivia, no tienen una oferta especifica para cobertura de riesgos climaticos para la produccion
agricola y tampoco existe una politica publica de seguro agrario.

Un elemento que debe anadirse para caracterizar la propuesta, es que en Bolivia, no se dispone
de informacion sobre los efectos de las variables climaticas en la produccion agricola de las
diferentes regiones del pais. Esta deficiencia no permite establecer probabilidades de ocurrencia
de riesgos climaticos en las areas rurales y de pérdidas de la produccion ocasionadas por fendmenos
climatoloégicos adversos, con buenos niveles de confiabilidad, debido basicamente a que el pais
cuenta con una red de estaciones meteoroldgicas muy pobre y de baja densidad geografica.

La experiencia se desarrollé en el afio agricola comprendido entre octubre del 2006 y mayo del
2007, que corresponde al periodo lluvioso del altiplano boliviano. Este periodo coincidio con la

1 Articulo 3° del Reglamento General del Fondo de Contingencia para la Gestion del Riesgo Agricola
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ocurrencia del fenomeno de El Nifio, que provocé consecuencias graves, aunque de diferente
intensidad, en toda |la geografia nacional.

Para que las actividades pudieran desarrollarse a partir de la siembra del mes de octubre 20086,
se concibieron todos los instrumentos desde los inicios del afio 2006. En julio 2006, las entidades
participantes en la experiencia piloto, aprobaron el Reglamento General del FCGRA, el mismo que
establece los roles de las entidades participantes y las modalidades de ejecucidn, coordinacién y
seguimiento de la experiencia piloto. El liderazgo administrativo y técnice de la experiencia estuvo
a cargo de PROSUKO vy, por su parte, PROFIN tuvo a su cargo las actividades de asesoramiento
financiero.

La ocurrencia de “desastres climatoldgicos” en el altiplano, como las inundaciones, sequias,
granizadas y heladas, originan pérdidas del capital operativo de los agricultores y fuertes disminuciones
en los ingresos de las familias campesinas dedicadas a la preduccion agropecuaria, con muy pocas
opciones de recuperacion de dicho capital para reiniciar nuevos ciclos productivos.

En el marco de una gestion integral de procesos productivos, la UNAPA y el PROSUKO vieron
necesario estimular y fomentar un proceso y/o mecanismo que permita en el tiempo, estabilizar
el patrimonio operativo e ingresos de los productores agricolas en relacién a los efectos no
controlables de las variaciones meteorolégicas que afectan a la produccion. Este mecanismo se
ha denominado FONDO DE CONTINGENCIA DE LA GESTION DEL RIESGO AGRICOLA
(FCGRA).

El mecanismo propone el método de “Parcelas Testigo”, administradas y trabajadas por un yapuchiri,
cuyos rendimientos obtenidos, se usan como el indice para medir los siniestros que afectan a la
productividad en una zona de caracteristicas homogéneas de produccion?

Los yapuchiris como ya fue mencionado, son los mejores agricultores dentre de una organizacién
comunal que muestran una vocacién de servicio, conocimientos técnicos profundos expresados
en el manejo ejemplar de su propia parcela y habilidades e interés para transmitir sus experiencias®.
El PROSUKO y la UNAPA disenaron el FCGRA con muiltiples propésitos, como se esquematiza
a continuacion:

2 Extraido del Documento de Presentacién de la Unidn de Asociaciones Productivas del Altiplano p.6
3 Documento de Presentacidn de la Unién de Asociaciones Productivas del Altiplano, p.5

23




Construycn&o clementos Fara
Un Seguro Ae_;ricola

para pequefios productores

Meta subyacente: Lograr una produccion
sostenible y estabilizar los ingresos de los

socios de UNAPA

Naturales: Clima, Cap?Cifj?d de
biodiversidad tierra y negociacion para
agua comecializar la

produccion y obtener
mejores precios de
venta de los productos

f

Produccion:

Factores externos
gue inciden en la
produccidn agricola

Fisicos: infraestructuras
y equipos disponibles

Financieros:dinero en
efectivo, ahorros y
préstamos

Humanos:
conocimientos

cantidad, calidad,
habilidades y creencias

periodo del afio que
determina los precios de
Sociales: comunidad, venta de los productos

decisiones de grupo y obtenidos
otros.

A 20 N B /

Ambitos de Intervencién presupuestos en el proyecto
piloto de UNAPA - PROSUKO - PROFIN

24




Construycndo elementos Para
Un Seguro Agricola

para pequerios productores

El esquema, es una interpretacion del disefio y ejecucion de esta innovacion, cuyo fin es establecer
un seguro de rendimiento agricola, por lo que se trata de compensar multiples riesgos que afectan
la productividad en una regién determinada. Como podra deducirse siguiendo ese esquema, las
bases o fundamentos técnicos para el disefio del programa piloto de seguro agricola, son una serie
de intervenciones relacionadas entre si, ya que las entidades promotoras, tienen una concepcion
holistica y, en consecuencia, sus acciones no pueden concebirse Unicamente en un ambito, sinoen
multiples dimensiones interdependientes.

i Prevencion y mitigacion de los factores naturales que afectan a la produccién

Se reconoce que el clima es el principal factor abiético determinante, de forma directa, de
la vegetacion y de los ecosistemas y que existen un conjunto de factores macro climaticos
y otro grupo de fendmenos climaticos locales, como las lluvias convectivas originadas a
partir de la evaporacion de grandes masas de agua como la del lago Titicaca, que diferencian
los bioclimas de cada zona del pais* . En el altiplano, los fenémenos climaticos mas
adversos para la produccion agricola son las heladas, granizo, sequia y/o inundaciones.
La combinacion de esos fendmenos es altamente probable en la zona del altiplano boliviano,
sin embargo, no es conocida con precision la probabilidad de ocurrencia de estos fendmenos.

El PROSUKO ha actuado en los ultimos 12 afios, reconstruyendo Suka Kollus® como uno
de los elementos tecnologicos mejor adaptados para la gestion de agua y suelos para la
produccion agricola en el altiplano. Para poder prevenir y mitigar los efectos adversos del
clima en la produccién agropecuaria, el PROSUKO se ha propuesto combinar tres grupos
de actividades con el FCGRA.

. La divulgacion de los conocimientos tradicionales de la poblacién campesina sobre
el clima mediante sus prondsticos anuales, como elemento basico de planificacién
de la produccion, en un marco preventivo.

. La divulgacién de técnicas de mitigacion probadas por los yapuchiris en el momento
gue se presentan fendmenos climaticos adversos e inmediatamente después a su
ocurrencia, para recuperar la produccion afectada.

. La compensacién econdémica por dafios ocasionados por fendmenos no controlables
4 NAVARRO Gonzalo, MALDONADO, Mabel, “Geografia Ecoldgica de Bolivia”. 2004

5 Los Suka Kollus o camellones son un sistema de cultivo andino, en el que se intercalan plataformas de cultivo con canales por los que
circula agua, con el fin de generar una relacidon adecuada entre suelo, agua y clima que favorezca la produccion agricola.
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© si no hubieran resultado las acciones de remediacion implementadas en las
parcelas piloto.

ii. Identificacion de parcelas de cultivo homogéneas para la produccién

El programa piloto de seguro agricola aporté otro elemento clave para el mecanismo del FCGRA:
delimitar un medio fisico con las mismas caracteristicas productivas, para que el servicio de seguro
tenga una base comparativa para compensar en el caso que se presenten siniestros naturales no
controlables. En cada comunidad de trabajo, se definen claramente cuales son los limites de una
“zona homogénea”, por sus caracteristicas climaticas, fisiograficas, de pendiente, orientacién solar,
analisis fisico quimico de los suelos, infraestructuras de apoyo a la produccién, disponibilidad de
agua Yy elementos tecnoldgicos utilizados en la produccién; con el fin de comparar la produccion
de las parcelas testigo, representativas de las condiciones productivas del area en la que se ofrece
el seguro. Es de esperar que bajo condiciones homogéneas de infraestructuras y otros factores
productivos, se obtengan rendimientos normalizados y éstos constituyan la base para la compensacion,
si no se alcanzaran los niveles predefinidos como minimos, a través de compensaciones por
defecto que son definidas previamente.

Esta metodologia de identificacion de “zonas homogéneas” fue adoptada por el FCGRA, en ausencia
de otros medios que permitieran lograr el mismo objetivo: definir un conjunto de medios fisicos
similares para llevar adelante la produccién agricola, de tal manera que teniendo una base comun
de infraestructura y tecnologia para la produccién, se puedan establecer los mecanismos de
compensacion si se afectara la productividad por los fenomenos climaticos adversos.

iii. Disponibilidad de medios financieros

Los medios financieros necesarios para la produccién agricola, son los recursos monetarios
disponibles en efectivo por parte de las familias; los ahorros, bajo cualquier modalidad y los
préstamos que pudieran obtener los agricultores, para la produccion deseada. La UNAPA y el
PROSUKO, sostienen que en el altiplano, existe muy poca oferta de créditos para los productores
agropecuarios. PROFIN, reconoce esta situacion y sostiene que la misma se origina en el alto
riesgo al que esta expuesta la cartera agropecuaria por fendmenos climaticos o biolégicos, no
controlados por los agricultores y la ausencia de mecanismos de seguro, que reduzcan esos
riesgos.

Adicionalmente, la UNAPA sostiene que los recursos en efectivo y los ahorros de las familias
campesinas, se reducen sustancialmente por efecto de los fenémenos climatolégicos que afectan
la produccion de los agricultores del altiplano, elemento, que pretende compensarse con el Fondo
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de Contingencia propuesto. El desafio del proyecto piloto en |la esfera financiera, se presenta en
dos dimensiones:

. Crear un Fondo que permita ampliar la oferta de créditos para los productores
agropecuarios del altiplano.
. Concebir un fondo de contingencia, sostenible, que permita compensar las posibles

perdidas que se registran en los ingresos provenientes de actividades agropecuarias,
que fueran afectados por el clima.

Para ampliar |la oferta de créditos en el altiplano, PROSUKO ha asignado a la UNAPA un Fondo
Competitivo para Insumos (FCI) de aproximadamente US $79.000, el mismo que forma parte del
patrimonio de las asociaciones que conforman la UNAPA. La administracién de este Fondo fue
licitada publicamente para seleccionar una entidad que ofrezca servicios financieros en el area en
el periodo 2006-2008. En la actualidad se esta negociando el contrato de administracion, de manera
tal que se garantice la utilizacion de esos fondos, para financiar créditos a las asociaciones
comunales y sus afiliados para la produccién, adguisicion de insumos y el uso de tecnologias
apropiadas.

El Fondo de Contingencias para la Gestion del Riesgo Agricola (FCGRA), es la segunda dimensién
de las intervenciones propuestas en el ambito financiero, cuya racionalidad pretende analizar el
presente documento de sistematizacion.

EL FCGRA se constituyd con aportes provenientes del PROSUKO y PROFIN, con una contribucién
de US $6.000 de cada entidad. A este Fondo se afiaden las primas anuales pagadas por los
agricultores socios de la UNAPA, en una cuantia que define el Comité Técnico del FCGRA, por
unidad de superficie de produccién asegurada. La administracién de este fondo de contingencia
durante la experiencia piloto, ha estado bajo la responsabilidad del PROSUKO.

iv. Prevencion y mitigacion por politicas de transferencia de conocimientos

Otro elemento de mucha importancia en la propuesta del FCGRA, lo constituye el proceso de
transferencia de conocimientos y técnicas productivas de los yapuchiris, a los diferentes miembros
de las asociaciones que contratan el seguro anualmente. El manejo de técnicas productivas es
un elemento clave de la produccion agricola y de la disminucion de los riesgos productivos. Este
factor, quizas constituye uno de los principales ejes de la propuesta de PROSUKO y de la accién
liderizada por los yapuchiris en el terreno. Para homogeneizar las condiciones productivas y poder
indemnizar a los productores que no alcancen los rendimientos de los yapuchiris en las parcelas
testigo; se otorga a los mejores productores de cada zona homogénea, la funcién de transmitir
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conocimientos técnicos para la produccion, los mismos gue se comparten en el terreno, de manera
practica y en el momento que se requiere la adopcién de las diversas técnicas para lograr un
adecuado manejo de los cultivos.

Llegado a este nivel de la caracterizacion de la experiencia piloto de seguro agricola, las entidades
especializadas en seguro, podrian opinar, que esta dimensién de la intervencion en el terreno, no
puede ser considerada por parte de las empresas de seguro y que la experiencia concebida por
PROSUKO, se podria inscribir mejor como una tipica accion de transferencia tecnolégica. Sin
embargo, por la concepcion integral que guia el trabajo de la organizacién gque condujo esta
experiencia piloto, es esencial también, tener en cuenta esta caracteristica del servicio promovido
por UNAPA.

V. Acciones comunitarias

Por ultimo, se puede anotar que las instituciones promotoras de la experiencia piloto de seguro
llevada a cabo en el altiplano, consideran primordial la ejecucién de acciones a nivel comunitario,
para acompafar el servicio de seguro. Si las técnicas productivas promovidas por los Yapuchiris,
no se aplican a nivel comunitario, las plagas o eventuales enfermedades del cultivo o el mantenimiento
de las infraestructuras, que requieren de una accién colectiva, pueden afectar la produccién y
productividad de los agricultores que participan y aplican las recomendaciones de los técnicos
locales. Cuando una familia en la comunidad, no aplica las recomendaciones para controlar plagas,
éstas afectan a aquellas familias que realizan el respectivo control, por tanto, la accién comunitaria
es indispensable para alcanzar resultados individuales.

La inclusién de este factor con el mismo nivel de importancia para la implementacion de un programa
piloto como el desarrollado, llama la atencion poderosamente, condicionando las posibilidades de
replicabilidad, a una concertacion a nivel comunitario, ya que las condiciones individuales de
produccién, estan determinadas en gran medida, por las acciones colectivas que desarrolla y
organiza la comunidad. En esta dimensién, deben comprenderse también otro grupo de actividades
gue esta encarando la UNAPA, para comercializar la produccion de sus afiliados o para negociar
los servicios de certificacion de semillas. Si bien estas dos actividades, no estan estrechamente
relacionadas al servicio de seguro experimentado, son parte del trabajo de las asociaciones que
agrupa la UNAPA.

Como puede constatarse, los fundamentos y bases conceptuales para el programa piloto propuesto,
son multidimensionales y todos los factores en los que incide la accién de las entidades promotoras
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de este servicio, se consideran interdependientes entre si. El documento que justifica la necesidad
del Fondo de Contingencia, elaborado por el PROSUKO, sefiala aun otras dimensiones gue limitan
el desarrollo del sector agricola en Bolivia; sobre las cuales no actua el proyecto piloto, pero que
son determinantes para comprender la situacion productiva de las areas rurales deprimidas de
Bolivia® . La propuesta para llevar adelante la experiencia piloto de seguro y prevenciéon de riesgos
agricolas para productores campesinos, se inscribe en el contexto siguiente:

i Inexistente oferta de servicios de seguro agropecuario, por parte de las empresas
reguladas por la Ley N° 1883 de Seguros, vigente en Bolivia.

ii. Intentos aislados para introducir una oferta de seguro agricola por indices climaticos,
cuya aplicabilidad para pequefos productores, como potenciales clientes tiene
serias limitaciones administrativas.

iii. Insuficiencia de las practicas tradicionales campesinas para mitigar los riesgos a
los que se expone su produccion’.

iv. Falta de informacidn estadistica clasificada de datos climaticos y productivos, que
permitan determinar probabilidades de ocurrencia de pérdidas en los ingresos de
los agricultores, por efectos de la variabilidad climatica.

V. Falta de innovaciones para vincular los servicios financieros con servicios de
seguro, lo que incrementa el riesgo de la cartera y desalienta la prestacién de
servicios en las areas rurales.

Por otra parte, conviene analizar la naturaleza juridica de las instituciones promotoras del proyecto
piloto, ya que ésas condicionan el tipo ¢ género de servicio de aseguramiento que pretende
experimentarse. Las promotoras de la experiencia piloto son asociaciones civiles sin fines de lucro,
gque no son entidades especializadas en servicios de seguro, ni estan reguladas por el ente estatal
gue ejerce la supervision scbre los servicios de seguro en Bolivia.

Por esta razén, se propuso como parte de la experiencia piloto, definir una modalidad administrativa
gue no presente dificultades legales? para lograr el objetivo que se persigue con la prueba piloto,
gue es encontrar un mecanismo sostenible que permita realizar indemnizaciones a productores
campesinos, ante eventuales siniestros de orden natural, no prevenibles, que afecten los rendimientos
promedio de la produccion.
6 Desigual distribucion de la tierra, dificultad y complejidad para acceder al agua e insuficiancia de servicios tecnoldgicos apropiados.
7 Diversificacion productiva, produccidn en diversos pisos ecoldgicos y/o en pequenas parcelas de diferentes zonas de una comunidad,
produccion bajo riego en pequefias extensiones, combinacion de actividades agricolas con actividades pecuarias, etc.
8 El Articulo de la Ley 1883, define el ambito de la aplicacion de la Ley de Seguros y el Articulo 2°, define las prohibiciones a personas

naturales o juridicas para realizar las actividades de asumir riesgos de terceros y conceder coberturas de seguros en general, sin la
autorizacion de la superintendencia de Pensiones, Valores y Seguros
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Por los antecedentes sefialados, las caracteristicas del Fondo de Contingencia que se propuso
constituir, fueron las siguientes:

i El Fondo de Contingencia se consideré como un insumo para reducir el riesgo de
las actividades financieras para la produccién agricola, bajo la modalidad de una
garantia alternativa que permita a los agricultores, lograr un mejor y mas adecuado
acceso al financiamiento para la
produccién.

ii. La administracion del FCGRA fue encargada al PROSUKO, rigiéndose al Reglamento
General del Fondo, aprobado en julio 2006. PROFIN jugaria un rol de asesoramiento
financiero para la gestidn del Fondo.

iii. La fiscalizacion de la Administracion del Fondo, estaria a cargo de una empresa
de Auditoria Externa.

iv. La sostenibilidad del FCGRA, se prevé mediante el mantenimiento del valor del
Fondo a través de un depésito bancario a plazo fijo, cuyo rendimiento financiero,
sumado a las primas pagadas por los asegurados, completan el concepto de
sustentabilidad del FCGRA.

V. Los costos de seguimiento de la prueba piloto del FCGRA, fueron asumidos por
el PROSUKO, como parte de su programa anual operativo con el fin de llevar
adelante el piloto. Este hecho es importante destacar, ya que las primas sumadas
al rendimiento del FCGRA, no cubren los costos del personal designado para
realizar la operativizacién y seguimiento de la experiencia piloto.

Con las caracteristicas mencionadas, la experiencia piloto, contd con aportes de PROFIN y
PROSUKO equivalentes a US $ 6.000 de cada parte. Las cuotas de los asociados a la UNAPA,
fueron definidas por el Comité Técnico, para la cobertura de riesgos para la produccion de papa
para consumo y para semilla, definiendo un monto de Bs.50 por cada 2.500 m2 y Bs.5 por cada
quintal de semilla asegurado® . El monto proveniente de estas primas, es depositado en la misma
entidad financiera en la que realiza la inversién temporaria con el depdsito a plazo fijo, a objeto
de obtener también algun rendimiento financiero.

Ademas de los aportes mencionados al FCGRA, debe destacarse que el PROSUKO, cubrid todos
los costos de produccion en las parcelas testigo a cargo de los yapuchiris y los costos del personal

9 Tipo de cambio promedio vigente durante la experiencia piloto: Bs. 7.9/1 US$

30




Construycndo elementos Para
Un Seguro Agricola

para pequerios productores

técnico y administrativo a cargo de la implementacion de |la experiencia piloto.

Estas caracteristicas particulares del Fondo de Contingencias, fueron acordadas por las instituciones
promotoras; de tal manera, de otorgar una base legal sélida para la prueba piloto, ya que ninguna
de las cuatro entidades que asistieron a |la constitucion del FCGRA, puede ofrecer servicios de
seguro en el territorio nacional por las restricciones que establece la Ley N° 1883.

El capitulo 3. 2.1.1 describe los fundamentos y bases conceptuales para el programa piloto. Al
describir las multiples dimensiones de la intervencion de la UNAPA, vinculadas a la ejecucion de
la experiencia de seguro, se constata que la administracién del FCGRA, es sdélo una parte de las
actividades de la UNAPA. Aqui conviene destacar que la idea de implementar la experiencia piloto
con el FCGRA, surge como respuesta inter institucional a una demanda de las organizaciones
campesinas de base que conforma la UNAPA. Esta entidad, que ofrece diversos servicios a sus
asociados, en principio no concibi¢ el seguro agricola, como un servicio que pudiera ofrecerse de
manera permanente a sus afiliados, pero al finalizar la primera experiencia piloto, si contempla
esta posibilidad, como parte de una estrategia institucional de mediano plazo. Una Asamblea
General de UNAPA a desarrollarse a fines del mes de agosto, evaluara la experiencia piloto y
considerara la posibilidad de ampliacién de la misma.

Por su parte, PROFIN que comparte esta experiencia piloto con PROSUKO, también esta siguiendo
otra experiencia relacionada con el seguro agricola, a través de un convenio con CIDRE y FAUTAPO,
para determinar probabilidades de riesgo agro climatico en el cultivo de la quinua y definir un marco
institucional adecuado para la prestacion de servicios de seguro agropecuario en el pais. Puntualmente
esta experiencia trata de superar la deficiencia existente en el tratamiento de la informacién
climatolégica y de rendimientos productivos, para establecer probabilidades de ocurrencia de
fenédmenos climaticos adversos y valorar sus impactos en los ingresos de los agricultores, como
método alternativo para la determinacion de primas para el seguro agricola.

Por los antecedentes expuestos, tanto la UNAPA, como PROFIN, tienen cifradas expectativas en
el programa piloto, ejecutado por PROSUKO, para determinar las condiciones bajo las cuales,
puede ser viable el servicio de seguro agricola.

En este ambito, ambas instituciones, ademas participan activamente en la Mesa Técnica creada
por el Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente (MDRAyMA), organizada
para crear un espacio de intercambio, reflexién y analisis para disefar un Sistema de Seguro
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Agricola viable en Bolivia. El aporte al disefio de la politica publica de seguro agrario, por tanto,
aparece como el bien plblico al que pretende aportarse con la experiencia piloto desarrollada por
UNAPA, PROSUKO y PROFIN.

Los actores involucrados en el funcionamiento del FCGRA y los roles de cada uno de ellos, estan
definidos en el Reglamento General del FCGRA aprobado en julio del 2006.

El Articulo 6° de este documento, establece la siguiente estructura organica y funcional para el
FCGRA:

i. Nivel de Coordinacién. Comité Técnico de Coordinacion conformado por dos
representantes de cada una de las instituciones patrocinantes del FDGRA

ii. Nivel de Administracién. PROSUKO que actua a través de un Mandato del
Comité Técnico de Coordinacion.

iii. Nivel de Asesoramiento Financiero. PROFIN que actia a través de un Mandato
del Comité Técnico de Coordinacion.

iv. Nivel Operativo. El equipo técnico del PROSUKO vy los yapuchiris o0 mejores
productores constituyen este nivel.

Las funciones y responsabilidades de estos cuatro niveles organizativos, estan definidos en los
articulos 8° al 12° del Reglamento General del FCGRA, conforme al siguiente detalle:

i Nivel de Coordinacion
+ Aprobar la conformacién del FCGRA, de acuerdo a lo establecido en el articulo 7

» Calificar y seleccionar a la IFl para la adjudicacién de administracién del Fondo
de Contingencia.

+» Evaluar el desempefio del Fondo de Contingencia sobre la base de informes
técnicos periddicos.

+ Decidir sobre la entrada de nuevos financiadores al Fondo de Contingencia.
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» Evaluar la afectacién al Fondo de Contingencia.
+ Evaluar y aprobar el uso de los recursos del Fondo de Contingencia en caso de
posibles indemnizaciones, de acuerdo a los contratos firmados entre los usuarios
del FCGRA y el PROSUKO.
ii. Nivel de Administracion

Administrar el FCGRA.

+ Utilizar los procedimientos establecidos en el presente reglamento que permitan
agilizar el funcionamiento del Fondo.

+ Elaborar y suscribir los Contratos de Ejecucién de los usuarios del FCGRA de
acuerdo a normativa establecida en el presente reglamento de operaciones,
donde se expligue de forma detallada los derechos y obligaciones que tienen
los usuarios por su aporte al FCGRA.

* Realizar el seguimiento operativo de los Contratos con los usuarios del FCGRA
de Ejecucién.

» Seleccionar y validar con la UNAPA los Yapuchiris para las pruebas piloto.

» Elaborar contratos de prestacion de servicios de los Yapuchiris para las pruebas
piloto del FCGRA.

iii. Nivel de Asesoramiento Financiero
* Proporcionar los recursos humanos con la experiencia suficiente para coordinar
el desarrollo, ejecucién, monitoreo y seguimiento de la ejecucién de la prueba
piloto del FCGRA, en los distintos componentes de orden financiero.
* Proporcionar los recursos humanos con la experiencia suficiente para coordinar
la demanda y la implementacién de nuevos programas piloto de innovacion
financiera que complementen los beneficios del FCGRA.

iv. Nivel Operativo

+ Seleccionar y validar con la UNAPA las parcelas testigo para el Programa Piloto.
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» Validar con la UNAPA el promedio de rendimiento de produccién de papa de
una parcela demostrativa de 14 hectarea, en un periodo siembra-cosecha.

» Validar con la UNAPA el costo de produccion sin incluir la mano de obra de _
hectarea de papa.

» Realizar, las evaluaciones que sean necesarias, para verificar siniestros que
sean sujetos de indemnizaciones.

+» Constituirse y evaluar de forma inmediata toda causa excepcional comunicada
por el usuario o yapuchiri en la parcela testigo o parcelas participantes del FCGRA.

La experiencia piloto conducida por PROSUKO, fue desarrollada en tres provincias del altiplano
del departamento de La Paz. Estas provincias son Aroma, Ingavi y Omasuyos, las mismas pueden
considerarse como representativas de la region altiplanica. Adicionalmente, en las tres regiones,
se eligieron diferentes zonas bioclimaticas homogéneas, como puede colegirse del analisis de las
caracteristicas de cada una de las parcelas piloto conducidas por los yapuchiris seleccionados.
Esta informacién es parte de los Informes de Seguimiento realizados por la consultora, donde se
detallan las “caracteristicas de cada una de las parcelas piloto de los yapuchiris” y las actividades
desarrolladas por éstos, registradas en las *“hojas de seguimiento rutinario”.

La metodologia propuesta para este proyecto no descansa en una representatividad a nivel macro,
para el establecimiento de las condiciones de cobertura del servicio de seguro, sino mas bien, en
homogeneizar las condiciones productivas a nivel micro, por lo que se detiene en un nivel mayor
de detalle, para la determinacion de “zonas homogéneas”, al interior de cada comunidad, como
se detalla en el acapite siguiente. Al interior de la UNAPA, la representatividad de la experiencia
piloto, puede analizarse teniendo en cuenta las Asociaciones que participaron directa o indirectamente
en la misma. En principio la fase de difusion del proyecto piloto, alcanzé a un total de 14 asociaciones
en 4 provincias y, finalmente, los asociados a UNAPA gue decidieron participar del proyecto piloto,
fueron 4 asociaciones.

En el cuadro siguiente se detalla todas las asociaciones participantes en la fase de difusidn (sin
remarcar) y las participantes en el proyecto piloto (remarcadas):
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CUADRO 1: COMUNIDADES PARTICIPANTES EN LA EXPERIENCIA PILOTO

Cutusuma Suma Pankara
Igachi El Amanecer
Cullucachi Cullucachi
Los Andes Seguenca Seguenca
Yaurichambi Yaurichambi
Sojata Sojata
Caluyo Wari Andina
Pircuta Waycha Pankara
Ingavi Pillapi Waycha
Yanarico Suma Irnaq'awi
Collo Collo Nayraru Untawi
Aroma Belen lquiaca Flor de Haba
Chococopa Chico Aprosechoch
Omasuyos
Chococopa Grande Asechog

Fuente: Informe del Programa Piloto del FCGRA, mayo 2007

La decision de participar en el proyecto piloto, estuvo determinada por el costo del nuevo servicio
ofrecido por la UNAPA, cuyo retorno atin era incierto. Por otra parte, las comunidades mas proclives
a participar en el proyecto, fueron aquellas, méas severamente afectada por desastres naturales.
En la actualidad, UNAPA tiene 256 afiliados activos, de los cuales participaron 83 en la experiencia
piloto sobre seguro agrario. Puede juzgarse que se ha alcanzado un nivel de participacion importante,
como para que las decisiones que se adopten en la Asamblea de la organizacion, sobre el futuro
del servicio, puedan ser adecuadamente fundamentadas por los participantes en |la prueba piloto.

El cuadro siguiente resume el numero de participantes en la experiencia piloto:
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CUADRO 2: USUARIOS PARTICIPANTES EN LA EXPERIENCIA PILOTO
POR MODALIDAD DE PRODUCCION Y COMUNIDAD

Comunidades Usuarios |Numero de parcelas de Nlmero de
Participantes 2.500 m? quintales
Productores de papa para consumo
Belén Iquiaca 18 18
Pircuta 9 9
Subtotal 28 28
Productores de papa para semilla
Chococopa Grande 28 86
Chococopa Chico 27 66
Subtotal 55 152
TOTAL 83 28 152

Fuente: Informe del Programa Piloto del FCGRA, mayo 2007

Para la implementacion del proyecto piloto, el PROSUKO, realizé un proceso de preseleccién de
zonas homogeéneas, en diversas comunidades de las tres provincias seleccionadas para el trabajo,
teniéndose en la provincia Ingavi, una asociacion comunal con una zona homogeénea, en la provincia
Aroma otra asociacion comunal con tres zonas homogéneas y en la provincia Omasuyos dos
asociaciones comunales, cada una con tres zonas homogéneas. Hay varios factores que se tomaron
en cuenta para la seleccion de las “zonas homogéneas” y para determinar los limites de éstas
dentro de cada comunidad, para garantizar las mismas condiciones productivas entre la parcela
testigo, conducida por el yapuchiri, y los otros miembros de la comunidad que aportan al Fondo
de Contingencia, para convertirse en usuarios del servicio de aseguramiento.

Las caracteristicas cualitativas que se observaron en el terreno, son las siguientes:

+ Clima: ocurrencia de heladas, granizadas y direccion de los vientos.

» Fisiografia: pendiente de los terrenos, orientacién solar.

» Caracteristicas fisico quimicas de los suelos: textura, posibilidad de anegamiento,
salinidad.
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* Disponibilidad de agua para riego.

Para concluir con la definicién de bases productivas comparables, que permitan establecer
compensaciones -si se afectara la produccién por efecto del clima- se tomaron en cuenta los
siguientes dos supuestos adicionales:

* Los productores de la zona homogénea de una comunidad acuerdan, seguir las practicas
y recomendaciones productivas que divulga el yapuchiri.

 El yapuchiri, a su vez, aplica estas mismas técnicas en |la parcela testigo de la zona
homogénea.

Bajo todos esos supuestos, las condiciones productivas en un area determinada pueden considerarse
homogéneas; por tanto, es natural que cualquier agricultor, reconozca una escala de compensaciones
para todos los participantes, si se produce una disminucién en el rendimiento de la produccién de
la parcela testigo, por efecto de desastres naturales no controlables. Habiéndose precisado un
conjunto de condiciones productivas similares en una region o comunidad, la Unica variable que
falta definir, para establecer las compensaciones utilizando el fondo de contingencia, es el rendimiento
o volumen de produccién vy los porcentajes de indemnizacion, si se registra una disminucion de
los rendimientos medios aceptables.

Estas variables son mejor conocidas en otros paises, por lo que las entidades de seguro, aceptan
valores medios de la produccion y predefinen escalas de compensacion, ya que el desarrollo
tecnologico es mas uniforme, para la mayoria de productores de un rubro o region determinados.
En otras latitudes, las compensaciones se realizan a denuncia del asegurado, sobre la ocurrencia
0 no de un fenémeno climatico no controlable, el mismo que se ratifica con la informacién de los
organismos publicos que administran |la red de estaciones meteoroldgicas del pais. En Bolivia,
este escenario no es posible por las limitaciones de |la red de estaciones climatologicas que
administra el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI) y por las enormes
diferencias de produccién y productividad agricola que se presentan en el pais y en cada una de
las ecoregiones existentes.

Por tanto, para finalizar la metodologia propuesta por la UNAPA y el PROSUKO, sdlo falta definir
los valores promedio de rendimiento minimo del cultivo sujeto a compensacion y la modalidad de
evaluacion de los rendimientos obtenidos en las parcelas testigo, para efectuar compensaciones,
0 no, dentro de una comunidad. Para este fin, el proyecto piloto adopté como rendimiento promedio
12 Ton/ha, como papa destinada al consumo y 14 qq producidos a partir de 1 qq de semilla. Estos
rendimientos fueron obtenidos a partir de los promedios de 9 afios entre las asociaciones que
conforman la UNAPA. La equivalencia de este rendimiento al tamafio de las parcelas que se
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asegurara con el proyecto (2.500 m2) es de 60 qq por parcela. Por su parte, para realizar las
evaluaciones del rendimiento en las parcelas testigo, se adoptaron dos metodologias: muestreo
aleatorio simple (MAS) y cosecha total (CT), utilizados en la determinacion de los niveles de
productividad para comparar con los rendimientos promedio adoptados y definir si procede o no
la compensacion. Las escalas de compensacion acordadas para los contratos, fueron definidas
en base al costo de produccién estandarizado que se observa entre las asociaciones de la UNAPA,
asumiendo como criterio para definir la indemnizacién, la reposicion del 30% de los costos de
produccién, excluyendo la mano de obra, fraccidn que corresponde a los insumos que provienen
fuera de la unidad familiar. Las escalas de compensacién acordadas fueron las siguientes:

CUADRO 3: ESCALA DE COMPENSACION PARA PRODUCCION DE PAPA CONSUMO

Rendimiento de Porcentaje de Indemnizacién
produccion por 1/4 indemnizacion respecto al correspondiente por
hectarea de parcela costo de produccién de 14 | concepto de pérdida en el

demostrativa en quintales hectarea Rendimiento
59-55 5% 45 Bs.
54-50 10 % 90 Bs.
49-45 15 % 135 Bs.
44-40 20 % 180 Bs.
39-35 25 % 220 Bs.
<34 30 % 270 Bs.

Fuente: Elaboracion Propia

CUADRO 4: ESCALA DE COMPENSACION PARA PRODUCCION DE PAPA SEMILA

Indemnizacion

Rendimiento de produccion
por 1qq de semilla de papa
sembrada en la parcela
demostrativa (en quintales)

Porcentaje de indemnizacion
respecto al costo de
produccion de 1 qq de semilla
de papa sembrada. (%)

correspondiente por
concepto de pérdida en el
Rendimiento (Bs.)

13-11

23 %

30 Bs.

<10

30 %

45 Bs.

Fuente: Elaboracidn Propia

Estos procedimientos de evaluacion de rendimientos, pueden generar susceptibilidad en los usuarios
del FCGRA; pero el personal del PROSUKO, como administrador de los fondos y responsable de
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la ejecucion técnico-operativa del proyecto; ha aplicado con mucho rigor, las metodologias de
célculo de rendimientos, lo que permitié despejar cualguier duda que pudo surgir en ese proceso.
Indiscutiblemente, los aspectos que considera este capitulo, son los mas complejos, costosos y
dificiles de conducir, técnica y socialmente en el proyecto piloto.

Aparte de los elementos que sefiala el acapite precedente, la experiencia piloto requiere para su
implementacion otros elementos para garantizar su coherencia, entre los que se pueden sefialar
los siguientes:

i. Seleccién, contratacién y seguimiento del trabajo de los yapuchiris.

ii. Instrumento legal utilizado para acordar los servicios de compensacion entre el ejecutor
del proyecto piloto y los usuarios.

iii. Peritajes realizados sobre siniestros.
i. Seleccion de Yapuchiris

La seleccion y contratacidn de los yapuchiris es funcion privativa del administrador del
FCGRA, en este caso, el PROSUKO. Para proceder a elegir a estos agricultores modelo,
el articulo 29 del Reglamento General del FCGRA, establece que deberan ser seleccionados
y validados por la UNAPA y reunir las siguientes caracteristicas:

» Tener experiencia, conocimiento y responsabilidad en el manejo y cultivo de la
papa.

« Ser reconocidos y respetados en su Asociacion y zonas de trabajo por PROSUKO
y la UNAPA

+ Exhibir un bajo riesgo moral, reflejado en sus actitudes y valores

Entre las funciones contractuales que tienen los yapuchiris, se destacan las siguientes: i)
la cosecha debera ser expuesta en acto publico, para conocimiento de los productores
gue se adscriban a él, ii) recibiran un incentivo econémico, variable de Bs.180 a 280, por
tres sesiones de capacitacion con un minimo de 5 y un maximo de 15 socios. Asi mismo,
el reglamento establece sanciones para aquellos yapuchiris que no cumplan las funciones
o incurran en actos irregulares en todo el periodo comprendido entre la siembra y la
cosecha.
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ii. Contratos de ejecucién del FCGRA

La implementacidn del proyecto piloto del FCGRA requirié de dos tipos de contratos; el
primero de ellos con los yapuchiris y el segundo con los usuarios del servicio de seguro,
de tal manera de formalizar las relaciones entre la entidad encargada de la administracion
del FCGRA vy los participantes. Los dos contratos tipo utilizados para esta experiencia
piloto, siguen pautas legales de un contrato de servicios estandar, donde se definen
claramente a las partes intervinientes; se define el objeto del contrato; se establecen los
derechos o beneficios de los usuarios clientes del servicio; sus obligaciones y, finalmente,
las disposiciones generales para la prestacion del servicio, el seguimiento y su resolucion.
El contrato con los usuarios del servicio, difiere de cualquier pdliza de seguro tradicional,
elemento que justamente ha sido cuidado por las entidades ejecutoras de la experiencia
piloto, por la limitacién que establece el articulo 2° de la Ley N° 1883 en vigencia.

Todos los documentos para la ejecucion de la experiencia piloto, fueron acordados como
contratos privados, sin las formalidades de protocolizacidn ante notario, ni reconocimiento
publico de firmas de las partes; para evitar incrementar los costos de la experiencia
innecesariamente. El valor del aseguramiento cancelado por los usuarios, es menor que
el precio del reconocimiento de firmas ante notario publico.

iii. Peritajes

En prevision de la ocurrencia de siniestros que afecten a la produccion, se disefié los
instrumentos que sirvan para documentar estos casos, para lo cual la experiencia dispone
los siguientes Instrumentos:

* Declaracion de siniestro.

» Evaluacion de siniestros (heladas, granizadas, sequia o inundaciones, precisando
las técnicas o medidas preventivas ejecutadas por los yapuchiris, los efectos
provocados y los dafios provocados por cada posible siniestro).

» Actas de inspeccién.

* Actas de peritaje.

Para el cumplimiento de la funcién del peritaje de los siniestros que se presentan durante

el ciclo agricola, el proyecto piloto, acordé contratar un yapuchiri perito, quien elevé los
informes respectivos en los casos que se registraron durante la experiencia piloto. Durante
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la experiencia sistematizada, se realizaron dos evaluaciones de siniestros: la primera por
sequia denunciada a principios del mes de febrero en la comunidad de Pircuta, monitoreada
inmediatamente, con el correspondiente informe de peritaje que esta fechado una semana
después de la denuncia.

La segunda evaluacion correspondio al principal siniestro registrado en Chococopa Grande,
por inundacién del area por efecto del fenémeno del Nino, que afecté la produccién por
lluvias tardias en la comunidad. En este caso el informe del yapuchiri perito, se presenta
el 26 de febrero, sentando el precedente de los dafos provocados por siniestro en la
comunidad. Una vez que el yapuchiri perito presenta los informes de evaluacién de siniestros,
el personal del PROSUKO, eleva los respectivos informes a los 6rganos administrativos
y de coordinacidn del proyecto piloto. En la misma fecha, la responsable supervisé el
proyecto piloto, presentando sus informes a los niveles mencionados, lo gue da cuenta de
un procedimiento, adecuadamente conducido para evaluacién de riesgos y documentacién
intermedia de los siniestros que pueden afectar los rendimientos que cubren los contratos
suscritos.

Para concluir esta etapa, al finalizar el ciclo agricola, los trabajos de campo que se
desarrollaron para la evaluacion de los rendimientos, naturalmente, tomaron en cuenta, los
informes del peritaje realizados en los dos siniestros denunciados a lo largo del ciclo
agricola, evaluandose finalmente, los efectos de los mismos, con la cosecha.

i. Base de calculo de las primas

El documento denominado “Difusién del Plan Piloto de Aseguramiento Agricola”, elaborado
el mes de octubre 20086, aporta los elementos tedricos utilizados para la determinacion de
las primas para la experiencia piloto. En particular, el documento mencionado precisa la
evaluacion de la prima que seria utilizada para la produccion de papa destinada al consumo.
Para este rubro productivo, analiza la estructura de costos de produccion una hectarea de
papa, de acuerdo a la légica productiva del area en la que ofrecera el servicio de seguro.

Conforme a esta informacioén, el cuadro que se presenta a continuacion, resume los costos
definidos como elegibles para la compensacion mediante el Fondo de Contingencia si los
desastres naturales afectaran la produccion en un ano determinado. Estos son solamente
los gastos en semilla, tractor y agroquimicos. Por otra parte, se considera que la mano de
obra, el abono organico y los otros costos, provienen de la unidad familiar y pueden aportarse
para otro ciclo productivo.
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CUADRO 5: ESTRUCTURA DE COSTOS DE REPRODUCCION
EN EL AREA DEL PROYECTO PILOTO

Costo de Produccion
Detalle de Factores considerados en la Promedio
produccion USs Bs.
Mano de obra 119.49 948
Uso de yunta 4.85 38
Uso de tractor 45.29 359
Semilla 62.06 492
Abonos y fertilizantes 9.67 77
Fitosanitarios 6.10 48
Gastos generales 17.52 139
Transporte 6.70 53
Depreciacién de activos 13.84 111
Total costos 285.60 2.265
Factores productivos compensados 900

Fuente: Laura Sonia. Difusidn del Plan Piloto Aseguramiento Agricola, Octubre 2006

La maxima compensacién definida para la experiencia piloto fue de 30% de los costos seleccionados,
por tanto, la compensacion maxima determinada para los productores de papa destinada al
consumo, fue de Bs. 270. En el cuadro siguiente, se comparan los valores de la masa asegurada
en cada parcela de 2.500 m?, la compensacién maxima asegurada, la prima definida y las relaciones
entre estas variables.

CUADRO 6: VARIABLES PARA ANALIZAR LA CONSISTENCIA
DE LA PRIMA POR RENDIMIENTO EN PAPA CONSUMO

Variable Unidad Cantidad
Produccidn esperada qq 60.00
Precio promedio gqq. de papa Bs. 50.00
Masa asegurada Bs. 3,000.00
Prima Bs 50.00
Siniestro maximo Bs. 900.00
Compensacion maxima Bs. 270.00
Relacién siniestro / masa asegurada 30.00%
Relacién prima / masa asegurada 1.67%
Relacion prima (siniestro maximo) 5.56%
Relacidn compensacidon maxima / masa asegurada 9.00%

Fuente: Informe del Programa Piloto del FCGRA, mayo 2007
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Los valores de la prima para la produccion de semilla de papa, fueron determinados, bajo demanda
de los asociados a UNAPA, comparando con los precios pagados por los agricultores para la
certificacion de la produccion.

En este caso puntual, no se realizd el mismo analisis de los costos de produccion y se partid del
rendimiento local de 14 quintales por cada qq. de semilla, estableciende como limite para maximo
de compensacion un total de Bs. 45, si los rendimientos bajaran de 10 qq. La prima establecida
por cada qqg de semilla utilizada fue de Bs. 5.

En el cuadro siguiente, se comparan los valores de la masa asegurada por cada qq. de semilla
utilizada, la compensaciéon maxima asegurada, la prima definida y las relaciones entre estas
variables.

CUADRO 7: VARIABLES PARA ANALIZAR LA CONSISTENCIA
DE LA PRIMA POR RENDIMIENTO EN SEMILLA DE PAPA

Variable Unidad Cantidad
Produccién esperada qq 14.00
Precio promedio gq. de semilla de papa Bs. 150.00
Masa asegurada Bs. 2,100.00
Prima Bs 5.00
Siniestro maximo Bs. 600.00
Compensacion maxima Bs. 45.00
Relacidn siniestro / masa asegurada 28.57%
Relacion prima / masa asegurada 0.24%
Relacidn prima (siniestro maximo) 0.83%
Relacion compensacion maxima / masa asegurada 2.14%

Fuente: Informe del Programa Piloto del FCGRA, mayo 2007

Comparando los dos ultimos cuadros, puede destacarse que en el caso de la semilla de papa, la
definicion de la prima, presenta diferencias sustanciales del caso de la papa para consumo, por
lo que es necesario, realizar algunos ajustes para la réplica de esta experiencia a un nivel mas
amplio.
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ii. Base de calculo de las compensaciones

El documento de difusidn del Plan Piloto de Aseguramiento Agricola, presenta una estimacién
de las compensaciones posibles para el proyecto, basada en 50 agricultores que cultivarian
papa para consumo. En realidad, sélo se pudo obtener la participacion de 28 agricultores
gue realizaron el pago respectivo de la prima definida por el proyecto piloto.
El resultado de los balances entre compensaciones necesarias, segun el porcentaje de
afectacion de los rendimientos y el monto inicialmente disponible, por el page de las primas
provenientes de 28 usuarios del sistema y un rendimiento tedrico del deposito a plazo fijo
del monto del FCGRA de 5% anual, dividido entre los dos grupos de usuarios (papa para
consumo y semilla); se resume en el cuadro siguiente:

CUADRO 8: BALANCE PARA ESCENARIOS DE RIESGOS PARA PAPA CONSUMO

% Compensacion Monto Erogable (Bs.)

0% 0,00 3.851,00

5% 1.260,00 2.591,00
10% 2.520,00 71,00
15% 3.780,00 -3.709,00
20% 5.040,00 -8.749,00
25% 6.300,00 -15.049,00
30% 7.560,00 -22.609,00

Fuente: Informe del Programa Piloto del FCGRA, mayo 2007

Los datos que muestran el cuadro precedente, difieren de la estimacion inicial, que
presentaba el punto de equilibrio ante una probabilidad de ocurrencia de un 15 % de
siniestro al 100% de los usuarios que participan produciendo papa para consumo. Al
haberse reducido significativamente el nimero de participantes, el punto de equilibrio se
ubico en el 10.3% de siniestros para todos los participantes. Estas estimaciones, utilizan
el supuesto de no comprometer el patrimonio del FCGRA y solamente destinar para las
compensaciones, los pagos por primas y el rendimiento financiero de los depésitos a plazo
fijo del fondo patrimonial y las primas.

Para el caso de los productores de semilla de papa, el analisis aislado del balance entre
los aportes de los usuarios, sumado al rendimiento del FCGRA y las compensaciones
acordadas, utilizando un total de 152 qq asegurados, con una prima de Bs. 5, los resultados
muestran que solamente se puede compensar un 14% de la probabilidad de ocurrencia
de un siniestro que afecte a todos los participantes, como se detalla en el cuadro siguiente:
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CUADRO 9: BALANCE PARA ESCENARIOS DE RIESGOS SEMILLA DE PAPA

% Compensacion Monto Erogable (Bs.) Saldo (Bs.)
0% 0,00 3.211,00

14% 3.192,00 19,00

23% 4.560,00 -1.349,00

35% 6.840,00 -8.189,00

Fuente: Informe del Programa Piloto del FCGRA, mayo 2007

Los dos cuadros anteriores que presentan los balances individuales del proyecto piloto, por tipo
de rubro asegurado, muestran que se puede lograr la cobertura de un nivel de riesgos, relativamente
bajo (<10 y <15%) para el universo de usuarios que han participado en la experiencia. Esta situacién
se explica porque el nimero de asociados que participaron efectivamente en la prueba piloto, fue
menor al estimado inicialmente, las primas fueron muy reducidas y el patrimonio es muy limitado
como para que su rendimiento financiero, pudiera compensar las pérdidas que sucedan, en un
medio tan adverso como el altiplano, donde se propone el servicio de aseguramiento.

Para la administracién de la experiencia piloto del FCGRA, el PROSUKO ha tenido a su cargo,
toda la responsabilidad técnica y administrativa y asumié los costos del personal para la difusion,
implementacion de las parcelas piloto y el seguimiento respectivo. Estos costos han sido cubiertos
mediante el presupuesto operativo que tiene PROSUKO, como parte de un programa de gestion
de riesgos, en esta fase de ejecucidén del convenio de Intercooperacion y COSUDE.

Sin lugar a dudas, los costos administrativos de un producto de innovacion y desarrollo de un
producto financiero, como es el servicio de seguro agricola, son elevados y el riesgo de continuidad
del mismo, también es muy alto. Sin embargo, los socios de la UNAPA y usuarios de este nuevo
servicio, en etapa experimental, estan ante la expectativa del futuro programa de gestion de riesgos
gque puedan acordar PROSUKO y PROFIN, para el mediano plazo. Los aportes de capital
comprometidos por las partes, para la constitucion del Fondo de Contingencias, se han ratificado
y esta pendiente la formalizacién del convenio entre las partes y la realizacién de los aportes
respectivos.
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Los ingresos que ha tenido el FCGRA son los provenientes de los usuarios de la fase experimental,
por concepto de las primas de aseguramiento. Los egresos del programa, como se ha dicho, han
estado cubiertos por PROSUKO, y las compensaciones por desastres naturales estan programadas
para el mes de julio préoximo, una vez que la Asamblea de la UNAPA y el Comité de Coordinacién
del FCGRA, aprueben los informes de gestion del Fondo.

La sostenibilidad del FCGRA en una préxima fase debe proyectarse teniendo en cuenta, los
siguientes costos de implementacién plenamente asumidos por el proyecto piloto:
i. Gastos de personal administrativo y técnico para la implementacidn.

ii. Servicios contratados (legales, auditoria externa, evaluacién).

iii. Gastos de operativos (gastos de viaje, materiales de oficina, servicios basicos,
comunicaciones).

Para que la experiencia demuestre su sostenibilidad, es vital ademas considerar que los servicios
de aseguramiento requieren ser masivos y diversificados, por tanto, como criterio de planificacion
de la siguiente fase, la UNAPA, debe garantizar la participacion plena de sus afiliados en el proceso
piloto y los organismos a cargo de la oferta del servicio, deben ofrecer una cobertura para la
totalidad de cultivos manejados por los afiliados a UNAPA y rubros ganaderos que acompafian
la actividad agropecuaria en las regiones rurales del altiplano.

i. Las entidades promotoras de la experiencia piloto de aseguramiento agricola,
consideraron un conjunto de factores culturales, técnicos, legales, financieros y
administrativos, los mismos que son apropiados para el disefio de un servicio
para compensar las contingencias, a las que se expone la producciéon agraria.

i. La gestidn integral del riesgo agricola (prevencién antes que mitigacién), como ha
sido concebida, es una manera adecuada de encarar la problematica del seguro
agrario en Bolivia. Sin embargo, su aplicabilidad, requiere que en la discusién de la
ley del seguro agricola, se influya para que otras personas juridicas puedan ofrecer
este tipo de servicios, ya que las sociedades andnimas, dificiilmente encararan las
funciones de divulgacion de tecnologias de los yapuchiris para mitigar riesgos.

iii. Metodologicamente, la ejecucion, ha propuesto diversas herramientas de difusion
para implementar la experiencia, fundamentalmente porque la misma fue disehada
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a demanda de las organizaciones campesinas usuarias del futuro servicio de
aseguramiento.

iv. Cultural y administrativamente, la propuesta se dirige a fortalecer el concepto de que
las asociaciones campesinas, encaren la prestacion de los servicios de seguro
agropecuario, bajo los principios de accion mutua de autoproteccion y control comunitario
ante eventuales fraudes. Si bien esta modalidad administrativa para servicios de
seguro no esta permitida por ley, el caracter experimental del proyecto piloto, aporta
elementos suficientes para promover las modificaciones legales respectivas.

v. Técnicamente, la propuesta sustenta y valida el principio para universalizar el
aseguramiento por rendimientos: en una zona con caracteristicas similares de
produccién, si se afectan los rendimientos estandares, la compensacion procede
conforme a una escala predefinida; pero si los desastres climaticos no afectan ese
rendimiento, no hay compensacion.

vi. Financieramente, se ha concebido un Fondo Patrimonial y primas directas para los
usuarios, cuyo rendimiento financiero debiera cubrir los costos de compensacion de
siniestros. Debido a que no existen muchas opciones para optimizar el rendimiento
financiero de estos fondos; las entidades administradoras, han acudido solamente a
la oferta de inversiones temporarias existente en el mercado financiero.

vii. Legalmente, la propuesta descansa en las facultades que tienen las asociaciones
civiles establecidas al amparo del Cédigo Civil, para administrar sus recursos y prestar
servicios a sus asociados, bajo contratos de servicio formalizados entre partes.

viii. Operativamente, las actividades ejecutadas, ademas de cumplir el propédsito de
establecer un procedimiento técnico para el seguro agrario, tienen efecto multiple en
el campo educativo, de transferencia tecnoldgica y en la accién comunitaria.

ix. Para la administracion de un seguro de rendimientos agricolas, como el propuesto,
se considera los siguientes criterios: i) la metodologia de determinaciéon de zonas
homogéneas, ii) los rendimientos medios y costos de produccion cbservados en el
area para los Ultimos 10 afios utilizados como base para la indemnizacion, iii) la escala
de indemnizaciones propuesta y iv), las metodologias utilizadas para evaluar los
rendimientos de produccion obtenidos en las parcelas testigo. Asimismo, la experiencia
ha demostrado la pertinencia del uso de los instrumentos disefiados para realizar la
administracion y el seguimiento de las actividades del proyecto piloto, que son: i)
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Contratos con yapuchiris para conduccion de las parcelas testigo, ii) contratos con
usuarios del servicio de aseguramiento, iii) metodologia de seleccidén de yapuchiris,
iv) instrumentos para peritajes sobre siniestros y, v) procedimientos para registro de
la verificacién de siniestros.

i. La funcién de asumir riesgos de terceros y conceder coberturas, esta regulada por
la Ley N°® 1883, que no permite la prestacion de seguros a entidades organizadas bajo
una modalidad diferente a la de sociedades anénimas creadas para un giro Unico,
supervisadas por la autoridad del sector. La restriccidn, fue contemplada por las
entidades ejecutoras, pero amerita una intervencién especifica en una segunda fase
del proyecto piloto.

i. Los tramites de personeria juridica de la UNAPA, debieran agilizarse para que esa
entidad pueda funcionar como ente juridico con plenas facultades. El consultor no
tuvo acceso a los documentos de constitucion que se menciond gue se encuentran
en tramite, pero es fundamental que los estatutos y reglamentos de la hueva entidad,
la habiliten a realizar las funciones que se estan proyectando con el nuevo servicio
de aseguramiento.

iii. Los servicios de seguro, se basan en su caracter masivo, por tanto, la realizacién de
la prueba piloto, debid contar con una participacién minima de usuarios garantizada
por la UNAPA. Este elemento es clave para la ejecucidén de una segunda fase
experimental de este servicio.

iv. Los servicios de seguro, se basan en ofrecer cobertura para una amplia diversidad
de siniestros, cuya probabilidad de ocurrencia simultanea no afecte a los diferentes
rubros asegurados. Esta l6gica, es la razén de la diversificacidn de riesgos de la propia
poblacién campesina; por lo que se debiera aplicar a la oferta del servicio de
aseguramiento, cubriendo otros cultivos (papa, oca, haba, quinua, cafiahua, cebada,
forrajes y otros) y los rubros ganaderos presentes en la zona de trabajo de UNAPA
(vacuno, ovino, camélidos).

v. En las bases de calculo de las primas para el seguro por rendimientos, se han
adoptado criterios muy conservadores, para lograr la aceptacién social por parte de
los usuarios. Siguiendo el mismo rigor de analisis de costos que cubre el servicio, se
debera determinar la cuantia de las primas, considerando probabilidad de ocurrencia
de los siniestros algo mas altos.
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vi. Administrativamente, la gestion de un servicio como el propuesto, requiere de una
herramienta informéatica adecuada, aspecto que no se ha contemplado en la fase
experimental que se ha ejecutado.

vii. Para evitar fraudes en las parcelas testigo, el riesgo moral del personal con el que
trabaja el proyecto piloto, es un factor de control muy dificil y al tratarse de una
valoracion subjetiva es compleja de validar, replicar y estandarizar para su aplicacion
en otros medios.

Habiendo descrito las caracteristicas del FCGRA y de los aportes materiales y en recursos humanos
de cada entidad participante; se puede suponer que la experiencia piloto, ha estado basada en
un principio de minimizacion de costes de las entidades promotoras y preservacién de los escasos
recursos patrimoniales; para dar lugar a bienes publicos y conocimientos, que puedan posteriormente
replicarse, bajo las condiciones que definan las entidades patrocinantes de la experiencia piloto.
Efectivamente, la cuantia de las inversiones realizadas para el desarrollo de este nuevo servicio,
es marginal y los resultados son muy interesantes.

Entre los resultados de la experiencia, se dispone en la actualidad de un reglamento del Fondo,
instrumentos para la administracion del servicio de seguro de rendimiento, seguimiento de siniestros
y verificacion de los rendimientos en las parcelas testigo. Estos logros y lecciones aprendidas por
PROSUKO que condujo la experiencia, son un activo intangible, para la ejecucién de una segunda
fase del proyecto piloto.

Reconociendo las limitaciones legales para que las asociaciones civiles que conducen esta prueba
piloto de seguro, |a conceptualizacidn del servicio otorgado se ha definido de la siguiente manera:;
“El Fondo de Contingencia para la Gestion del Riesgo Agricola (FCGRA), se ha denominado como
un sistema de contingencia de riesgos, que define la indemnizacion como las prestaciones otorgadas
en dinero o en insumos (semillas, fertilizantes foliares y otros) ante disminuciones del rendimiento
de produccion demostradas en las parcelas testigo™ . Bajo este esquema, proceden los contratos
privados de servicios suscritos entre PROSUKO, como entidad a cargo de los aspectos administrativos
y operativos del proyecto piloto.

Sin embargo, una actuacién ampliada que alcance a una poblaciéon mayor, amerita un sustento
legal diferente para el servicio.

10 Lecciones Aprendidas FCGRA, M. Sonia Laura V., Mayo 2007
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i. La propuesta realizada por el PROSUKO descansa en la definicién de zonas
homogéneas para la medicidn de rendimientos efectivamente logrados en parcelas
testigo, para establecer las compensaciones, si no se alcanzara el rendimiento
acordado como minimo.

En este sentido, la determinacién de zonas homogéneas y el area de influencia de
la parcela testigo, debe ajustarse, teniendo en cuenta una distancia que debera
experimentarse y el nimero de usuarios del sistema que tienen como parametro de
comparacion la parcela testigo.

Esta observacion metodologica es vital, ya que los rendimientos observados en la
comunidad mas severamente afectada por el siniestro de inundacién: Chococopa
Grande, muestran diferencias significativas en los rendimientos de las tres parcelas
piloto evaluadas mediante cosecha total de la superficie (7, 9 y 11 qqg. respectivamente
en las tres zonas homogéneas de la comunidad); pero también presentan diferencias
en las densidades de siembra de las mismas y se reportan diferencias en el manejo,
durante el proceso de seguimiento . Quizas, el procedimiento, para estos casos
extremos, debiera incluir la realizacion de muestreos aleatorios simples en las
parcelas de los asegurados, para verificar el efecto ampliado del siniestro presentado.

ii. La probabilidad de ocurrencia de fenémenos como granizadas y heladas que no se
presentaron en el afio agricola en el que se realizo la experiencia piloto, requieren
gue la extension de las parcelas testigo guarde relacion con el tamafo de las parcelas
de los usuarios en el area homogénea de influencia de las mismas.

iii. La experiencia piloto ha utilizado una persona, para realizar el seguimiento de 10
parcelas testigo, tanto para papa de consumo, como semilla de papa. Este monitoreo
de las diferentes fase de produccion hasta la evaluacion de los rendimientos
efectivamente obtenidos en las parcelas testigo, de cada zona homogénea, es el
principal componente del costo de un seguro como el experimentado. La cuantificacion
de las metas de trabajo para el personal técnico de la entidad aseguradora (niumero
de parcelas testigo o zonas homogéneas bajo la responsabilidad de un técnico),
es una necesidad para la segunda fase de la experiencia piloto.
Vinculado a este aspecto, se debe definir mas claramente el alcance o cobertura
gue se puede esperar con cada parcela testigo. Este aspecto permitira dimensionar
el numero de usuarios del servicio de aseguramiento por parcela testigo, lo que
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debe servir de base para proyectar los ingresos y costos de administracion de la entidad
aseguradora.

Es conocido el efecto de la enorme variabilidad climatica en una misma ecoregion
del pais, pero resulta curioso, que en un afo agricola, en comunidades que forman
parte de la misma region, se presenten simultaneamente, desastres naturales
opuestos: sequia e inundacion.

Para sustentar estos eventuales fendmenos que se presentan en la practica;
metodolégicamente debe contemplarse el respaldo documental de los mismos, sea por
levantamiento de informacién en el terreno, como se han conducido los informes de
siniestros denunciados, o mediante informacion proveniente de terceros (SENAMHI, u
otras fuentes) que respalden los informes respectivos.

Una cuantificacién mas precisa de la magnitud del Fondo de Contingencias, que en
la actualidad sélo cuenta con US$ 12.000 comprometidos por las entidades promotoras
de esta experiencia, es una tarea imprescindible. Para este fin, deben decidirse
aspectos basicos de cobertura geografica y tipos de riesgo para multiples cultivos,
para dimensionar los requerimientos financieros y proyectar los ingresos necesarios
para el servicio.

El rendimiento estimado del fondo patrimonial, comparado con las primas aportadas
por los usuarios del servicio de seguro, debe ser una politica a definir en el comité
de coordinacién. En la actualidad, esta relacién es de 2:1, cuando la razon que existe
entre el patrimonio de las empresas de seguro y primas pagadas por los clientes en
las empresas supervisadas por la SPVS, es normalmente la inversa a la situacién
presentada en el FCGRA.

La politica de administracion del fondo patrimonial, también debe definirse mejor en
el Comité de Coordinacién, para lo cual hay que adoptar decisiones sobre los plazos
de inmovilizacién de los recursos patrimoniales y las condiciones minimas de rendimiento
esperado. Las opciones del mercado financiero nacional son pocas, por lo que se
pueden sehalar las siguientes opciones:

. Un contrato privado de préstamo con una Institucién Financiera de
Desarrollo, definido mediante una oferta competitiva de condiciones
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de tasa de interés, y garantias ofrecidas, por parte de las IFD's.

. Inversiones temporarias en entidades reguladas por la SBEF.
. Bonos o Titulos privados del mercado de valores.
. Bonos Publicos.

El rol de PROFIN para el asesoramiento financiero en los cuatro escenarios
mencionados, debiera acordarse en el Comité de Coordinacion, ya que por el
momento, el Reglamento existente, lleva a una sola opcidn, que es |la primera
sefalada.

La administracion de este servicio de seguro, requiere de un instrumento informatico
gque permita a la entidad que administra el mismo, por mandato del comité de
coordinacion del FCGRA; presentar a esta instancia los estados financieros del
proyecto piloto por separado de los estados financieros de |a institucién, con una
frecuencia regular a definir en el comité de coordinacion, para conocer la situacion
de la prueba piloto en cualquier momento y realizar un adecuado seguimiento.

En el area del proyecto, no se ha realizado un analisis de la demanda de servicios
de seguro agrario, que permita discriminar entre demanda real y expectativas
asistenciales que tiene la poblacién campesina, ante un servicio como el
experimentado por PROSUKO la UNAPA. Esta actividad, debiera ser parte de la
segunda fase piloto de este proyecto, de tal manera de cuantificar mejor la demanda
y proyectar los servicios de aseguramiento sobre bases mas confiables.

Suscribir un acuerdo interinstitucional entre las entidades involucradas, que permita
dar seguridad administrativa, laboral y financiera a la implementacion del proyecto
piloto.

Si PROSUKO continuda con la responsabilidad administrativa del proyecto piloto,
debe garantizar a las otras entidades que impulsan el FCGRA, la adopcion de un
sistema administrativo que permita llevar los estados financieros de este proyecto,
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Vi.

de tal manera que en cualquier momento, se dispongan el balance y estado de resultados,
de manera aislada de la administracién de los otros proyectos de la institucién. Es
recomendable que para la administracion del proyecto piloto, se adopten los planes de
cuentas de las entidades de seguro, para que la exposicion de sus resultados sea
comparable con entidades del sector.

Preparar y aprobar un presupuesto para la segunda fase del proyecto piloto, que incluya
la totalidad de partidas de gastos de personal y operativos; definiendo claramente, las
fuentes de financiamiento para su ejecucion, de forma tal que se conozca a cabalidad,
el conjunto de items que forman parte de la preinversién con este proyecto piloto.

Modificar el Reglamento General del FCGRA, otorgando al Comité de Coordinacion,
como la maxima instancia de toma de decisiones sobre este proyecto piloto, las
atribuciones que amerita ese nivel de autoridad; entre otros las conferidas erréneamente
al Comité Técnico en el articulo 45° del Reglamento.

Dado que los costos de protocolizacion de los contratos y/o los de reconocimiento de
firmas, superan los costos de la prima de aseguramiento, es necesario que un asesor
legal del proyecto, revise el tenor de los contratos y establezca los textos definitivos,
los suscriba junto al representante de PROSUKO vy los usuarios del servicio.

Dado que la UNAPA, aln no tiene personeria juridica, se debe incluir un grupo de
actividades que conduzcan a gue esta institucion se formalice plenamente mediante el
registro de su personeria juridica en |la Prefectura de La Paz. Asi mismo, en el proceso
de revision y aprobacioén de los estatutos y reglamentos de la institucion, se debe
observar que éstos, le permitan en el futuro, la prestacién de servicios como el propuesto
de aseguramiento de la produccion agricola de sus socios, por efecto de contingencias
climaticas.

La promocion y difusion de la segunda fase, debe estar vinculada a la aprobacién del
plan piloto ejecutado en el afho agricola 2006-2007. En la medida que la asamblea de
UNAPA, debe considerar el informe del proyecto piloto y la presente sistematizacion,
esta Asamblea, debera pronunciarse sobre la continuidad del proyecto y aprobar un
primer plan para la segunda fase, que comprometa a alcanzar un nimero de usuarios,
que justifiguen la prueba piloto.
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ii. La definicién de parametros estandarizados para la zonas homogéneas, nimero de
usuarios del sistema vinculados a cada parcela testigo, requerimientos de personal
para seguimiento productivo y de rendimientos de las parcelas testigo, son elementos
técnico - operativos, gque requieren ser precisados en la ejecucién de la segunda fase
del proyecto. Estos tres indicadores, deben contemplar la necesidad de realizar la
prueba piloto con multiples cultivos.

iii. En la segunda fase del proyecto debe preverse para ofrecer los servicios de seguro
a todos los rubros productivos habituales de los socios de la UNAPA. Esto supone que
el personal técnico del proyecto piloto, realice el analisis de los costos de produccion
de todos los cultivos y actividades pecuarias del area; establezca los parametros para
definir las coberturas del seguro y las escalas de compensacion.

iv. Las actividades de proeduccién de las parcelas testigo, no debieran ser financiadas por
la entidad ejecutora; sin embargo, si es procedente que la entidad administradora,
remunere las funciones de capacitacion del yapuchiri y de sus actividades de divulgacién
de técnicas de mitigacién de siniestros naturales recomendadas. Ambos grupos de
actividades de los yapuchiris deben ser documentadas, para evaluaciones posteriores
y comparacién con los niveles de indemnizacion efectivamente realizados por el
proyecto.

i. Dado el interés gubernamental en la aprobacién de una Ley de Seguro Agrario, el
proyecto piloto, debe contemplar actividades de incidencia en la Mesa Técnica
conformada para este fin por el Ministerio de Desarrollo Rural, Agricultura y Medio
Ambiente.

ii. Uno de los temas que debe evaluarse en la segunda fase del proyecto piloto, es la
voluntad real y la capacidad institucional de UNAPA para gestionar en el futuro los
servicios de seguro. La dimensién de esta actividad, debe comprenderse admitiendo
gue las actuales empresas de seguro, dificilmente van a operar en el medio rural, a
no ser que el gobierno defina una serie de subvenciones a la produccion y las entidades
de seguro, se limiten a canalizarlas cobrando una comisién administrativa.

ii. Lasegunda fase debiera contemplar, como parte de las actividades de incidencia legal,
la necesidad de que la Ley de Seguro Agrario, incluya organizaciones mutuales,
amparadas en la Ley de Cooperativas o asociaciones civiles habilitadas para administrar
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el seguro agrario, ya que la Ley N° 1883, restringe la administracién de seguros, a
empresas constituidas como sociedades anénimas fiscalizadas por la SPVS
(Superintendencia de Pensiones, Valores y Seguros).

iv. Asi mismo, se debe analizar la posibilidad que en la segunda fase del proyecto piloto,
se aporte con criterios claros sobre el régimen de fiscalizacion de las mutuales o
asociaciones civiles dedicadas a la prestacion de seguros agrarios en el pais.

v. Un grupo de actividades de incidencia debiera planificarse para ser desarrolladas con
los gobiernos municipales de las secciones, en las cuales radican las organizaciones
de base de la UNAPA. Los gobiernos municipales, estan habilitados por la norma que
dispone la distribucion del IDH para destinar recursos provenientes del IDH para
seguros para actividades productivas en el ambito su jurisdiccion. La modalidad de
estos aportes, aun no tiene precedentes en el pais, por lo que se debe asumir la
iniciativa para lograr que los gobiernos municipales, sean aliados de las organizaciones
campesinas, que promuevan este tipo de servicio de aseguramiento de |la produccion
agropecuaria.

i. Debido a que no existen muchas opciones para optimizar el rendimiento financiero de
los fondos aportados por las instituciones promotoras de esta experiencia, debiera ser
un rol activo de PROFIN, durante la segunda fase del proyecto piloto, analizar las
mejores opciones para obtener rendimientos del fondo patrimonial de la UNAPA.

ii. Entre las opciones a analizar en la segunda fase del proyecto, se han sehalado las
siguientes:
» Un contrato privado de préstamo con una Institucion Financiera de Desarrollo
(IFD), definido mediante una oferta competitiva de condiciones de tasa de interés,
y garantias ofrecidas, por parte de las IFD's.

« Inversiones temporarias en entidades reguladas por la SBEF.

.

Bonos o Titulos privados del mercado de valores.

.

Bonos Publicos.

+ Inversiones temporarias fuera del mercado financiero boliviano.

w
w
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En cada una de las actividades mencionadas, existen una serie de acciones que debera
planificarse en la segunda fase del proyecto, para que su sistematizacién, posterior
permita seleccionar las mejores alternativas, que ofrece el mercado financiero nacional,
para rentabilizar fondos de |la naturaleza del FCGRA.

iii.  Definir los términos de referencia para un estudio de demanda de servicios de seguro
agrario en la region del altiplano, concertar su alcance con el comité de coordinacién
del FCGRA y supervisar su ejecucion.
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Después de la presentacion de la sistematizacién ante diferentes actores locales e institucionales
publicos y privados, después de un proceso de trabajo de mesas con el fin de intercambiar y
retroalimentar opiniones, se llegd a las siguientes recomendaciones y conclusiones para fortalecer
al piloto:

1. La UNAPA debe tomar una decisién para ampliar la masa de asegurados para fortalecer la
aplicacion metodolégica del piloto.

2. Hay que trabajar con los Yapuchiris -como eje central de la metodologia- las reglas del seguro.
Por ejemplo, el Yapuchiri debe trabajar de manera éptima, cuando no procede, entonces no
existe compensacion.

3. Es urgente establecer parametros técnicos para otros cultivos y también incorporar la parte
pecuaria. Ver la factibilidad de tomar en cuenta el sistema de produccién bajo la figura de
cobertura.

4. Contar con una estrategia de difusion para llegar a mayor cantidad de usuarios.

La integralidad de la propuesta incentiva la participacion.

El tomar en cuenta los valores de la cultura local como el “ayni”, en términos de reciprocidad,

permite mitigar la vulnerabilidad social.

3. Es necesario que la organizacion socio productivo se articule a los municipios para fortalecer
la propuesta metodolégica y la captacion de recursos.

4. La metodologia propone tomar en cuenta las siguientes reglas:

a) Objetivas: haciendo referencia a la aplicacion tecnolégica en el proceso productivo.

b) Subjetivas: referida a la practica de los valores culturales andinos en la propuesta de
acuerdo a los principios de reciprocidad.

Se debe encarar la incidencia en politicas publicas en temas de riesgos de precios y mercados.

Existe la necesidad de construir un observatorio del comportamiento del mercado.

Si existe dificultades para modificar la Ley de seguros, se puede ver otras vias.

La sostenibilidad del seguro tiene que pagarse a si misma y tiene que tener cobertura adecuada.

N —

©Noe o




Construycn&o clementos Fara
Un Seguro Ae_;ricola

para pequefios productores

N° Nombres y apellidos Procedencia Institucion Cargo
1 Adrian Shalapfer La Paz COSUDE Director Adjunto
2 Alex Aranda La Paz Seguros San Agustin
3 Ascencio Chino Bautista Chococopa Grande-Omasuyos | UNAPA Yapuchiri Piloto
4 Bernardino Segarrundo La Paz PROSUKO Técnico de campo
5 Carlos Baudoin La Paz Asociacién Boliviana de Seguros | Gerente General
6 Carlos Ledn La Paz CIOEC-LA PAZ
7 Eddy Morales Rios La Paz PROSUKO Director
8 Edwin Vargas La Paz PROFIN Coordinador
9 Eleodoro Baldiviezo La Paz PROSUKO Resp. Extension
10 Erika Cruz La Paz MDRAyYMA-UDRA Técnico
11 Exequiel Paxi Cochabamba HAM-Tapacari Consgjal
12 Faustina Calcina Cullucachi-Los Andes UNAPA Presidenta
13 Félix Terceros Cochabamba HAM-Tapacari Técnico Municipal
14 Francisco Condori Cutusuma- Los Andes | Yapuchiris Los Andes Yapuchiri Perito
15 Griselda Gonzales La Paz CIDES-UMSA Alumna
16 Ivan Rodrigo Mamani Batallas HAM-Batallas Asistente
17 Jorge Gutiérrez La Paz CENTRO AFIN Coordinador PPMM
18 Jorge Quispe Pillapi-Ingavi UNAPA Vicepresidente
19 José Auad La Paz PROFIN Director
20 Julio Alem Cochabamba PROFIN Consultor
21 Julio Balboa Balboa Batallas HAM-Batallas Presidente Consejo
22 Leonardo Quispe Caluyo-Ingavi Yapuchiris Ingavi Presidente
23 Luis A. Cabrerizo La Paz MDRAyMA Analista
24 Luis C. Aguilar Cochabamba Fundacion Agrecol Andes| Técnico
25 Marcelo Diaz La Paz FOMEM-SC Director
26 Maria Quispe La Paz PROSUKO Asistente Programa
27 Mario Morén Benitez La Paz PROFIN Oficial Financiero
28 Pacifico Lima Belén lquiaca-Aroma UNAPA Yapuchiri Piloto
29 Perfecto Quispe Pillapi-Ingavi SUMA SARTAWI Presidente
30 Ricardo Aapza Cochabamba Ayllu Majasaya Central Regional
31 Roberto Arteaga La Paz PIC-COSUDE
32 Rodrigo Villavicencio La Paz PRD-COSUDE Coordinador
33 Sonia Laura La Paz PROSUKO Consultora
34 Tedfilo Apaza Sojata - Los Andes AINPRO APIAN Presidente
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PRIMER PASO
Promocion a través de folleteria y talleres informativos

SEGUNDO PASO

» ldentificacion de zonas homogéneas dentro de la
comunidad.

» |dentificacion de los Yapuchiris que administraran las
parcelas pilotos en cada zona homogénea.

TERCER PASO

. Socios interesad@s pagan el valor de aseguramiento
de Bs. 50 por 1/4 de hectarea de papa comercial
+  Firma de contratos individuales.

CUARTO PASO

Los yapuchiris hacen publico su método de trabajo a través
de las sesiones de capacitacién y alertan - ante fenomenos
climatologicoa - practicas de prevencion y mitigacién durante
ciclo productivo.

\/

QUINTO PASO

Se procede a la cosecha: total o por muestreo, donde:

Sé el rendimiento promedio es menor al establecido, se
indeminiza.

Si el rendimiento promedio es mayor al establecido, no se
indeminiza
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Yapuchiri perito informando a la Asociacion
Comunal de Pircuta del municipio de
Tiwanacu sobre el protocolo de cosecha de
la parcela testigo.

Socios asegurados proceden a la cosecha
de la parcela testigo de papa
consumo de acuerdo al método de muestreo
aleatorio simple (MAS) conducido por el
yapuchiri perito.

Yapuchiri perito controlando la cosecha de
la parcela testigo.

Socios firman el acta de satisfaccién de los
resultados de la cosecha de la parcela
testigo
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Asociacion Comunal de Chococopa Grande,
municipio de Achacachi de la provincia
Omasuyos, dirigiéndose a las parcelas

pilotos.

Socios proceden a la cosecha total de las
parcelas testigo del FCGRA.

Verificacion y lectura publica del rendimiento
total por parcela testigo cosechada.

Indemnizacion a los socios de las parcelas
piloto que sufrieron siniestro de acuerdo al
Reglamento del FCGRA y escalas fijadas.
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Después de la implementacion del primer piloto para la gestién agricola 2006-2007, entre PROSUKO
y UNAPA, se implementa un segundo piloto para consolidar instrumentos y procesos, en una triple
alianza entre PROSUKO, PROFIN y UNAPA, en el marco del Programa de Reduccién del Riesgo
a Desastres - PRRD, financiado por Ayuda Humanitaria a través de la Agencia Suiza para el
Desarrollo y la Cooperacion - COSUDE. Por el periodo del proyecto de este segundo piloto, PROFIN
es el lider de la alianza estratégica. El objetivo es juntar esfuerzos, conocimientos y competencias
institucionales para consolidar el instrumento desarrollado en el primer piloto bajo la figura de un

Schweizerische Eidgenossenschaft
Conféderation suisse
Cofederazione Svizzera

Canfederaziun svizra

Agencia Suiza para el desarrollo
yla caoperacisn COSUDE

LEE pposule REL

- o e 1 ol
Oferentes de productos Programa de Suka Kollus
y servicios (Yapuchiris) Apoyoa la
innovacion técnico
productivo
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La implementacién de este segundo piloto, cuenta con el apoyo y la apuesta por la consolidacién
del instrumento de la base social productiva de |la UNAPA. En este sentido, los clientes del
mecanismo son los socios activos de la organizacion, cuya vocacion prioritaria es la producciéon
de papa en el 94% de sus asociaciones comunales y en segunda instancia se encuentra la
produccion de quinua en el 50% de las asociaciones comunales, como lo muestra el siguiente

grafico:

Priorizacidn de cultivos por las ACs

31% 31%

19%

0%
11
1

Artesania

Cebada Grano

Fuente: Diagndstico Organizacional de la UNAPA, 2008
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El mecanismo desarrollado, en esencia no es un instrumento estrictamente financiero. Partiendo
de la necesidad de fortalecer la vision de una “Gestién del Riesgo Agricola”, es que tiene dos
componentes: uno técnico y otro financiero. El técnico esta basado en la idea de mejorar la
capacidad de resiliencia del usuario del seguro a través del servicio de asistencia técnica y
capacitacion por el yapuchiri testigo -estipulado en el contrato- en el tema de prevencion principalmente
y de mitigacidon a través de buenas practicas que influyen directamente en la productividad del
cultivo apoyados en el enfoque agroecologico y en la teoria de la trofobiosis?, que indica que una
planta fuerte es mas resistente al estrés ocasionado por factores externos. En el mecanismo técnico
la actuacion del yapuchiri perito, es importante por su rol de evaluador de los siniestros, cuyo
reporte es esencial para la toma de decisiones del Comité del Seguro. El siguiente grafico muestra
el mecanismo.

zona homogénea 1

]
\x\\ yapuchiri perito
cliente u ;
monitoreo y validacién
apoyo zana homogénez 2

técnico

parcela testigo

\ zona hgmogénea 2

. zona homogénea 4
parcela testigo parcela testigo

rendimiento < rendimiento — indemnizacién
parcela testigo multianual

parcela testigo

yapuchiri testigo

Elaborado por PROFIN, 2008

1 Ver TEORIA DE LA TROFOBIOSIS por Jairo Restrepo R. Preparado con base en los textos de Francis Chaboussou (Dependencia entre
la calidad nutricional de las plantas y sus parasitos) en la pagina electronica http://www.cedeco.or.cr/documentos/Teoria%20trofobiosis. pdf

66




Construycndo elementos Para
Un Seguro / \gncol a

para pequerios productores

El componente financiero, partiendo de la necesidad de contar con un fondo sostenible para la
administracion del seguro, es que se fortalecié el fondo patrimonial inicial de 12 mil délares a 62
mil dolares, sumandose a este monto los aportes por primas de los usuarios del mecanismo. Este
fondo fue inmovilizado a una tasa conveniente de rendimiento financiero que permite cumplir con
dos egresos principales: primero, el administrativo que concierne a la remuneracién de los yapuchiris
testigo y peritos del mecanismo y segundo, el pago por concepto de las indemnizaciones. El
siguiente grafico muestra el mecanismo en si.

—
\ s« ‘/

/ F M RA generados
capitalizacion /-\ \
costos .

ingresos
indemnizacion o }
valor de
administrativos )seguramnento
excedente

productor

Elaborado por PROFIN, 2008
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Para la gestion agricola 2007-2008 se tuvo los siguientes resultados:

* 8 asociaciones comunales se aseguran;

APABI de la comunidad Belén Iquiaca de la provincia Aroma.

WAYCHA de la comunidad de Pillapi de la provincia Ingavi.

JAIMA de la comunidad Sullacatiti Khunkhu de |a provincia Ingavi.

SUMA PANQARA de la comunidad de Cutusuma de la provincia Los Andes.
COROMATA MEDIA de la comunidad Coromata Media de |a provincia Omasuyos.
COROMATA BAJA de la comunidad Coromata Baja de la provincia Omasuyos.
APROSECHOCH de la comunidad de Chococopa Chico de la provincia Omasuyos.
ASECHOG de la comunidad de Chococopa Grande de la provincia Omasuyos.

APRODSES de la comunidad Sullulluni de la provincia Omasuyos.

» 160 socios asegurados: 143 socios para el cultivo papa en dos modalidades: papa consumo
y papa semilla y 17 socios para el cultivo quinua.

» 17 zonas homogéneas identificadas.

+ 17 yapuchiris testigo.

* 9 yapuchiris perito.

+ 15.83 has aseguradas en la modalidad por superficie: 11.37 has aseguradas en papay
4.25 has aseguradas en quinua. En la modalidad por quintales -para usuarios semilleros-
se tiene 93 quintales de semilla asegurados.

El siguiente cuadro, nos muestra en detalle los datos del segundo piloto:
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i RECAUDAC 15N POR. 4
AREA © 00 ASEGURADD e INDEMINIZACION
- USUARIOS | USUARIOS GASTO EN GASTO EN RENDINIENTO
ASCCIACION ZONA 11D ALIDAD ROR TOTALPOR | 11+ hectarsa YAPUCHRIS | YAPUCHIRIS | Area gnz | RENDIMENTO | oogpciang
COMUNAL HOMOGENEA VAPUCHIRI | AsociACion | @500Be | o ountaes || coso TESTIGH PERITO ESPERADO (43) @) valorde
paperus; 7,00 | 15 ;’“ Gmyss | P ToTAL Bs
Brautmey || A Bs.) Bs to
caftahua))

[QAT A QATANI .

(CHILLAITIRY) 114 Hectérea 15 12 4500 | 54000 15000 2500 & 147,55 0,00 0,00
BELEN IQUIACA ’;w& ﬁT‘ NAYA 114 Hectérea s 33 5 4500 | 27000 15000 10,00 | 2500 50 107,28 0,00 0,00

BELEN |QUIACA N a

(cEnTRO) 114 Hectérea 5 15 4500 | s75000 15000 2500 - 17,70 0,00 0,00
Lap Zona 4 (sector aribe) 1/4 Heclirea 4 s 5 4500 | 22500 7500 S50 |25 50 53,00 0,00 0,00

Zona 8 (sector pempa) | 1/4 Hectérea 4 4 4500 | 18000 75,00 ’ 2.500 80 2800 | 270,00 | 1.080,00)
CUTUSUMA Chichiya rampa 118 Hecidrea 5 9 9 2250 | 20250 15000 10,00 | 1.250 30 1623 | 137,00 | 1.233,01)
COROMATABAJA  |Sector CB. Quintal N 9 9 §50 5850 15000 230 g 23,50 0,00 0.00]

220,00 -

CORDMATA MEDIA ~ |Aynoka Quintal 1% 17 24 850 156.00) 75,00 347 8 832 0.00 0,00)

Aynoka 1 Quintal 21+ 57 550 37050] 15000 245 14 432 4500 | 2.585,00)
CHOCOCOPA
SRANDE Aynoka Il Quintal 15+ 30 39 550 25350 150,00 185,00 249 14 522 45,00 1.755,00)

Aynoka IV Ouintal 5* 11 550 7150 15000 250 14 254 45,00 495,00)

ZONA 1 (GERMAN

Quintal 15 550 grs0] 75,00 297 11,45 30,00

suLuLLN - COPANA) 7 12 110,00 14 450,00)

é%T‘sA:EfAmOS Quintal 5 21 550 13650 75,00 334 14 1690 0,00 0,00)
cHococopa cHico |Chillaahtira Quintal 15 25 20 5,00 10000f 15000 165,00 159 14 495 40,00 800,00
) Uma Alita Ouintal B 19 5,00 o500 15000 ) 213 14 545 40,00 760,00)
sk - |conehe 1/4 Hectérea 8 1 s 700 ss00] 7500 amoy 2482 4 550 000 0,00)

[Quinua /4 Hectérea 9 9 700 83,00 75,00 1.230 4 150 35,00 315,00
SUBTOTALES (INGRESOS) 160 3.551
SUBTOTAL EGRESOS PAGO YAPUCHIRIS 2.025]  1.430
TOTAL INDEMNIZACIONES 9.453,00f

Se puede apreciar que el valor por recaudacion de primas es de Bs. 3.551 y el egreso por concepto
de pago a yapuchiris testigos y peritos suma un valor de Bs. 3.455, equilibrando de esta manera
el servicio de los yapuchiris con el pago efectivo de las primas.

Como consecuencia de los fendmenos climaticos del Nifio y La Nifia, en esta gestion agricola se
presentaron cuatro siniestros: granizada, exceso de lluvia, sequia y helada, todos coberturados
por el FMRA, en las diferentes provincias y zonas productivas, pero el impacto en cada una de
ellas fue de diferente magnitud, situacion que se refleja en los datos de rendimientos obtenidos
en cada zona y modalidad.

Los resultados obtenidos a nivel de rendimientos de papa por superficie 0 volumen de semilla
sembrada, reflejan las diferencias existentes entre zonas homogéneas de produccién al interior
de una misma asociacion y comparativamente entre asociaciones de una misma modalidad como
se observa en los siguientes graficos:
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Fuente: Laura Sonia, Informe Consultoria, 2008

Rendimiento base para indemnizacion
por quintal semilla sembrada

Fuente: Laura Sonia, Informe Consultoria, 2008




Otro analisis de estos rendimientos por una misma unidad de produccion (1 quintal de semilla
sembrada) entre zonas homogéneas distantes una de otra que se encuentran en las asociaciones
de la UNAPA, se muestran en el presente grafico.

Fuente: Laura Sonia, Informe Consultoria, 2008

Por tanto, se concluye que el sistema intregal, de este fondo financiero de mitigacién, basado en
la experiencia de gestién del riesgo de los productores de la UNAPA, refleja claramente -en estos
resultados de rendimientos- que el plan de prevencion y mitigacién acordado con los clientes del
fondo y puesto en marcha por el equipo de yapuchiris tiene un efecto positivo frente a los siniestros
ocurridos.







